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Viel zu wenig Kontrolle

Die Strukturen der EU bediirfen einer klaren Demokratisierung

Rechizeitig zum fiinfrigsten Jahrestag
der Unterzeichnung der Romischen Ver-
trége und zur deutschen EU-Ratsprisi-
dentschaft hat der Speyerer Verwaitungs-
jurist seine -neueste Arbeit vorgelegt.
Getreu seinem schon mehrfach erprobten
Ansatz, dem zufolge Macht den Mea-
schen korrumpiere und our ein ausge-

 feiltes institutionelles Regelwerk mit funk-,
- tionsfdhigen Kontrolimechanismen dies

verhindern kénne, nimmt er sich diesmal
cines besonders prebiematischen Falles
an — der Buropiischer Union, genauer:
ihrer Institutionen und der in ihnen THti-
gen. Allerdings geht es.ihm dabei nicht
um ¢ine pauschale Abrechnung mit ver-
meintlichen oder tatséchlichen strukturel-
ler Schwichen der Eurcpéischen Union,
sondern darum, angesichts der derzeiti-
gen Krise des Integrationsprozesses die
eurppapolitischen
" 20 einer mutigen Reform: der Unionsstruk-
turen zu ermuntern. Nur se konne das ver-
lorengegangene Vertrazen der Biirger in
Europa wiedergewennen uad internatio-
nale Handlungsfihiglkeit der BU erreicht
werden. Wer also angesichts des — vermat-
lick aus Marketinggriinden so gewlhiten —
marktischreierischen Titels ein dezidiert
europaskeptisches Buch erwartet, wird
enttiduscht. Bs handelt sich um das Werk
eines - vom Grundgedanken des europii-
schen Integrationsprojeltes zutiefst iber-
zeugten Verfassers, der allerdings erhebli-
che Zweifel an der Funktionsfihigkeit der
europiiischen Strukturen hat, die sich im
Verlanf der zuriickliegenden fiinf Jahr-
zehate entwickelt habesn.
So gesehen, ist der ins Stocken geratens
Verfassungsgebungsprozess  nicht  der
Grund, sondern bestenfalls der Aniass
der derzeitigen Krise der EU, Dass diese
in einer tiefen, méglicherweise sogar exis-
tentiellen Krise steckt, kann nicht bestrit-
ten werden. Ein Blick zuriick in die Ge-
schichte des Integrationsprozesses zeigt,
dass es seit Griindung der Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahlim Jah-
re 1952 nur zwei andere Konstellationen
gegeben hat, die als existenticlle Be-
-drohung des Integrationsprojektes an sich
gelten konnen: das Scheitern des EVG-

Konzepts 1954 und den zwischen der Re- |

gierung Charles de Gaulle auf der einen
und den Regierungen der finf anderen
EWG-Staaten auf der anderen Seite An-

fang der sechziper Jahre ausgetragenen |
Konflikt iiber die finalité politigue des In-

tegrationsprozesses.. Aus diesen beiden
Krisen ist Europa letztlich gestdrkt hervor-
gegangen. Das Scheitern. der EVG leitete
die Integration der Bundesrepublik
Deutschiand in die Nato ein, ebenso die re-
lance enropéenne, die schlieBlich zur Us-

- terzeichnung der Romischen Vertriige
fithrte; der von de Gaulle ausgelgste Streit
iiber die Gestalt der Europiischen Ge-
meinschafter sorgte fiir eine intensive
Strukturdebatte, aus der letztiich der Ver-
trag von Maastricht und damit die EU sel-
ber hervorgingen,

 Eatscheidungstriger -

Tangen diese beiden Beispiele alsc
dazu, ein institutionelles Paradoxon zu
konstatieren, das existentielle Krisen ge-
wissermalen als Motor der europiischen

Integration  begreift? Die Lektire des’

arnimschen Buches ldsst eine solche Wahz-
nehiiiung als trilgerisch, ja geradezu gefihz.
lich erscheinen. Es zeigt eindrucksvoll,
dass die derzeitige Krise keineswegs nur
als eine Folge struktureller Defizite zu be-
greifen ist, auch wenn es daran keineswegs
mangelt. So weist der Autor zu Recht auf
das krasse Ungleichgewicht zwischen dem
stindig wachsenden Einfiuss der Européi-
schen: Union auf die Geschicke ihrer Mit-

_gliedstaaten einerseits und den weiterhin -
bestehenden Demokratiedefiziten auf Uni-.

onsebene andererseits hin. Diese Ungleich-

kénnen. Stait dessen haben die dauern-
den’ Kompromissitsungen, die nationale
und Gemeinschaftsinteressen miteinan-
der verbinden solltes, ein immer unduzch-
sichtigeres Strukturen- und Interessenkon-
glomerat geschaffen, das ~ wie Arnim
zeigt — durchaus von Vorteil filr eine elitd-
re eurapaische Potitiker- und Beamtenkas-
te ist, jedoch auf die grofie Mehrheit der
eurcpaischen Blirgerinnen und Bilirger im-
mer weniper anziehend wirkt.

Nur eine klare Demokratisierung der
Unionsstrukturen nach dem Muster der
pelitiscken Systeme der meisten Mitglied-
staaten kann, so Arnims Fazit, dazu beitra-
gen, das .verlorengegangene Vertrauen
der Buropier in das europische Projekt

- wiederzugewinner und der EU jene politi-

’Wﬁfﬁ

gewichte sieht er auf beinahe allen institu- | sche Handiungsfahigkeit zu verlejhesi,

tioneller Ebenen gegeben.

Trer Kern des Problems liegt laut
Arnjm in dem zentralen, gewissermafen
historisch gewachsenen Konstruktions-
fehler der Gemeinschaftsstrukturen, dem
bis heute nicht geniigend klar austarierten
Verhiltnis zwischen supranationalen und
intergouvernementalen  Kompetenzen.
Daraus hat sich das System aud Euro-

Cpiischem Rat und den Ministeriéten der

Union entwickelt, in dem weitreichende
Entscheidungen zumeist im Geheimen
getroffen werden. Diese eigentliche EU-

-Exekutive kann durch -das Européische

Parlament mangels gentigender Kompe-
tenzen nicht angemessen kontrolliert wer-
der, Auch die ,Flucht in unabbéngige
Gremien® wie Kommission, Gerichtshof,
Rechaungshof oder Zeniralbank hat
nichts an dieser Kernproblematik &ndern

deren sie bedarf, um dea globalen Iferans-
forderungen von IDOCESn  ADEEMEsSen
begegnen zu kinnen. Dieses Werk stellt
somit ein Lastenheft nicht nur filr die ge-
genwirtige - deutsche EU-Ratsprasident-
schaft, sondern fiir alle kinftigen Prési-
dentschaften dar. Es zeigt dariiber iinaus
auch, dass die Reaktiviering des Verfas-
sungsgebungsprozesses — urd damit das

erkldrte Ziel der Bundeskanzierin — nur

ein erster kleiner Schritt auf dem Weg zu
einer grundsatzlichen Uberpritfung der fi-
nalité politique des eurcpiischen Integrati-
Onsprozesses seil miuss.
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