
Arbeitsbereich Public Management Prof. Dr. D. Budäus

Public Private Partnership (PPP)

Prof. Dr. D. Budäus, 
Hamburger Universität für Wirtschaft und Politik

Speyer, 5. Dezember 2002
E-Mail: BudaeusD@hwp-hamburg.de

http://www.hwp-hamburg.de/puma

6. Speyerer Qualitätswettbewerb



Gliederung

PPP als Element von Verwaltungsreform

Wachsende Bedeutung von PPP

Erklärung der wachsenden Bedeutung

Erklärung des „Paradoxon“  

„PPP-Paradoxon“ des 6. Qualitätswettbewerbs
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Kooperationsansätze als Elemente von Verwaltungsreform

Kooperation 
Vwltg - Vwltg

Kooperation 
Vwltg – Private

Kooperation
Vwltg - Bürger

Kooperation
Vwltg-Unternehmen

PPPBürger-
gesellschaft

?????

Kooperative
Produktion

z. B. Steuererklärung
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Wachsende Bedeutung von PPP !!!!!
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Einschätzung sehr hoher praktischer 
Bedeutung

• Deutscher Städtetag
• Arbeitsgruppe der SPD-Fraktion
• Unterschiedliche geplante Preise für PPP



Prof. Dr. D. Budäus

Wachsende Bedeutung von PPP

Erklärungsgrößen
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Geändertes methodisches Vorgehen  

Von der Strukturanalyse zur Prozessanalyse

Wertschöpfungsprozessen

Aufhebung der klassischen Dichotomie 
Staat                Markt/Privat

Geänderte ökonomische Rahmenbedingungen

Geändertes ordnungspolitisches Grundverständnis

Mehr Wettbewerb – EU Wettbewerbskonzeption



Produkt/
Leistung

A1        A2      A3     ..................An

B1          B2      C1     D1  ............ Dn

A; B; C; D;  .....  : Unterschiedliche Kategorien von Aktivitäten/
Teilprozessen

Einzelaktivitäten

Prozeß der Produkt-/Leistungserstellung
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Finan-
zierung

Erstel-
lung

Betrei-
ben

Verwer-
tung

Öffentlicher Wertschöpfungsprozess

Vielschichtige Kooperationsansätze 
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Geändertes methodisches Vorgehen  

Von der Strukturanalyse zur Prozessanalyse

Wertschöpfungsprozessen

Aufhebung der klassischen Dichotomie 
Staat                Markt/Privat

Geänderte ökonomische Rahmenbedingungen

Geändertes ordnungspolitisches Grundverständnis

Mehr Wettbewerb – EU Wettbewerbskonzeption
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Wachsende
Bedeutung

von  PPP

Finanzkrise

Innovations-
bedarf

Überkapazitäten/
gesättigte Märkte

im privaten Bereich

Prozessanalyse

„Neue“ Ordnungs-
politik

Wettbewerbs-
konzeption d. EU
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Wachsende Bedeutung von PPP für die Praxis

Geringe PPP-Bewerbungen für den Speyerer
Qualitätswettbewerb

Paradoxon
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(theoretische)
Grundkategorien von PPP

Management-PPPFinanzierungs-PPP

Beteiligungsgesellschaften/
Finanzierungsmodelle

Errichtungsgesellschaften/
Betreibergesellschaften/

Unterhaltungsgesellschaften

( Praxis )
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(theoretische)
Grundkategorien von PPP

Management-PPPFinanzierungs-PPP

Gut strukturiert und
definiert

Geringe Innovationen

Abfallbeseitigung
Portale

schlecht strukturiert
Hohes Innovationspotential
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Grundkategorien von PPP

Management-PPP

Hohes Innovationspotential

unstrukturiert
Relationale Verträge

?????????

Gut ge-
eignet

für
Speyerer
Wettbe-

werb



Prof. Dr. D. Budäus

Öffentliche 
Partner

Private 
Partner

Ressourcenpool

Ressourcendisposition

Erwirtschaftung des 
Kooperationsertrages

Verteilung des 
Kooperationsertrages
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Öffentliche 
Partner

Private 
Partner

Ressourcenpool

Ressourcendisposition

Erwirtschaftung des 
Kooperationsertrages

Verteilung des 
Kooperationsertrages

Kooperationsgrad

Risikoverteilung

Einfluß-/Kontroll-
regelungen

Ergebnisverwen-
dungsentscheidung

Öfftl.Rege-
lungsbedarf
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Regelungsbedarf einer PPP

Wessen Interessen sollen   
berücksichtigt werden 

• Strukturen
Wie 

• Verfahren

• Personen       Durch wen

Rechts-/Org.
form

Verfahren

personelle 
Vertretung

•Entscheid
•Kontrolle.
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Einzelfallregelung/Probleme der
vertraglichen Ausgestaltung

• Laufzeit/Re-/Anschlussfinanzierung
• Kommunalabgaben/Refinanzierung
• Vergabewesen
• Staatliche Förderung
• Leasingregelung (Spezialleasing/kommunales 

Leasing)
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Ergänzende Bewertungskriterien
• Haushaltswirtschaftliche

• Beteiligungsstrategische (Existiert eine 
Beteiligungsstrategie ???) Privatisierungsstrategie 
oder Krisenaktionismus ??? 

• Wirtschaftlichkeit unter Einbeziehung von 
Transaktionskosten (Kontrollkosten …) !!!

• Einflussmöglichkeiten der 
Muttergebietskörperschaft

• Risiken für die Muttergebietskörperschaft



Prof. Dr. D. Budäus

Schlußfolgerungen der vorgegebenen
Bewertungskriterien          hoher Infor-
mationswert über die Struktur-Stärken-
und Schwächen der Projekte



Erklärung des „Paradoxon“

Korruptionsfälle in der Vergangenheit

In den vorgegebenen Bewertungskriterien 
klar strukturierte Probleme aus Sicht 
des öfftl.  Partners/für den öfftl. Partner

Gut funktionierende PPP (z.B. Betreiben von 
Portalen) schätzen das Nutzen-Kosten-Verhältnis
der Teilnahme zu gering ein

Interne Revision2004

Je konkreter ein Teilbereich im Reformprozess
Sich entwicklet, desto schwieriger, sich als Innova-
tion darzustellen


