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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Thiringer Informationsfreiheitsgesetz (Thurl FG)

A. Problem und Regelungsbedirfnis

Informationen sind in der Informationsgesellschaft ein wichtiger Rohstoff und
von zentraler Bedeutung fiir die Demokratie. Der freie Zugang zu Informatio-
nen soll die Transparenz und Akzeptanz behdrdlicher Entscheidungen erhéhen.
Er ermdglicht die Kontrolle des Staates durch die Birgerinnen und Blrger.

Das Akteneinsichtsrecht kann im Einzelfall mit dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung kollidieren. Deshalb gilt der Informationszugangsanspruch
nicht schrankenlos. Die Ausnahmetatbestande bzw. VVerweigerungsgriinde - we-
gen anderer schiitzenswerter Rechtsguter oder Gehei mhaltungsinteressen - mis-
sen dlerdings prézise formuliert und abschlieffend im Gesetz normiert werden.
Der Schutz von personlichen Daten Dritter (Schutz der informationellen Selbst-
bestimmung) und von Privat-, Betriebs- und Geschéftsgeheimnissenist zu wah-
ren. Die Verwaltung hat ihre Geheimhaltungsbedirfnisse zu begriinden. Der
Entscheidung Uber die Akteneinsicht hat im Konfliktfall eine Abwéagung der
widerstreitenden Interessen und Rechtsgiiter vorauszugehen.

Der Entwurf knlipft an die Vorbilder in anderen Staaten, wie zum Beispiel der
USA, Schwedens, Kanadas, Spaniens, Portugals, der Niederlande, Frankreichs,
Norwegens, Griechenlands, Australiens aber auch der EU und anderer Bundes-
[&nder an. Thuringen hat es bisher versdumt, die bel den Verwaltungsbehdrden
gesammelten Informationen generell den Burgern zuganglich zu machen.
Eine Gefahr fir den Wirtschaftsstandort geht von einem allgemeinen Informa-
tionszugangsrecht nicht aus. Nachweishar ist jedoch, dass eine Vielzahl von
Unternehmen das Zugangsrecht fir ihre unternehmerischen Zwecke nutzen.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt einen umfassenden verfahrensunabhén-
gigen I nformati onszugangsanspruch ohne Bedingungen fur alle Thiringer Bir-
gerinnen und BUrger.

C. Alternativen

Eine Regelung durch Anderung des Thirringer Verwaltungsverfahrensgesetzes
ist nicht sinnvoll, da damit die rechtssystemati sche Geschlossenheit des Infor-

mationszugangsrechts nicht zu gewdhrleisten wére und das Verwaltungsver-
fahrensgesetz Uberfrachtet wiirde.

Druck: Thiringer Landtag, 30. Oktober 2001
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D. Finanzielle M ehraufwendungen

Durch die Einfuhrung eines allgemeinen Informationszugangsrechts entsteht
ein erhohter Arbeitsaufwand bei den zusténdigen Stellen. Dessen Umfang |8sst
sich nach den zur Verfigung stehenden Angaben nicht exakt abschétzen.

Ein Teil der zu erwartenden M ehraufwendungen wird zudem durch die vorge-
sehene Gebiihrenerhebung kompensiert werden.
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Thoringer Informationsfreiheitsgesetz (Thirl FG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

81
Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, den freien Zugang zu den bei den
Behdrden vorhandenen Informationen zu gewahrleisten und die
grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen derar-
tige Informationen zuganglich gemacht werden sollen. Es dient
der Forderung der demokratischen Meinungs- und Willensbil-
dung, der Schaffung groRRerer Transparenz staatlicher Entschei-
dungen und soll die Kontrolle des staatlichen Handelns durch
die Birger ermoglichen.

§2
Grundsatz

(1) Jede natiirliche und juristische Person des Privatrechts hat
nach Mal3gabe dieses Gesetzes gegeniiber den Behdrden des
Landes, den kommunal en Gebietskdrperschaften und deren Zu-
sammenschlissen sowie den sonstigen unter der Aufsicht des
Landes stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
ein Recht auf Zugang zu Informationen, auch so weit diese Bun-
desrecht oder Recht der Européi schen Gemeinschaft ausfihren.

(2) Die Behorde kann auf Antrag Auskunft erteilen, Aktenein-
sicht gewéahren oder Informationstréger in sonstiger Weise zur
Verfligung stellen. Begehrt der Antragsteller eine bestimmte Art
des Informationszugangs, so darf die Behorde diesen nur dann
durch ein anderes geeignetes | nformationsmittel gewahren, wenn
hierfir gewichtige Griinde bestehen.

(3) Rechtsvorschriften, die einen weiter gehenden Zugang zu
Informationen ermdglichen oder ihre Grundlage in besonderen
Rechtsverhéltnissen haben, bleiben unberihrt.

§3
Begriffshestimmungen

(2) Informationen im Sinne dieses Gesetzes sind alle amtlichen
Zwecken dienenden schriftlich, elektronisch, optisch, akustisch
oder anderweitig festgehaltenen Aufzeichnungen, insbesondere
Akten, Schriftstiicke, Magnetbander, Disketten, Filme, Fotos,
Tonbénder, Pléne, Diagramme, Bilder und Karten. Vorentwiirfe
und Notizen gehoren nicht dazu.

(2) Dritter ist jeder, Uber den personenbezogene Daten oder sons-
tige Informationen vorliegen.

(3) Verwaltungsverfahren ist jedes Verfahren, das der Vorberei-
tung einer verwaltungsbehordlichen Entscheidung dient.

(4) Behordeist jede Stelleim Sinnevon 8§ 1 Abs. 2 des Thiiringer

Verwaltungsverfahrensgesetzes. Hierzu gehdren nicht:

1. der Landtag im Rahmen seiner Gesetzgebungstatigkeit,

2. dieKirchen, die Religionsgemeinschaften und Wel tanschau-
ungsgemeinschaften sowieihre Verbande und Einrichtungen,

3. der Mitteldeutsche Rundfunk,

4. die Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbe-
hdérden sowie Disziplinarbehtrden, soweit sie die rechtspre-
chende Gewalt wahrnehmen oder aufgrund besonderer
Rechtsvorschrifteninrichterlicher Unabhangigkeit tétig wer-
den,
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5. der Landesrechnungshof, soweit er inrichterlicher Unabhén-
gigkeit tétig wird,

6. Forschungsanstalten, Zentrale Forschungseinrichtungen,
Schulen und Prufungseinrichtungen, soweit sie im Bereich
von Forschung, Lehre, Unterricht und Prifung tétig sind.

§4
Ausgestaltung des Informati onszugangsanspruchs

(1) Die Behtrde hat nach Wahl des Antragstellers Auskunft zu
erteilen oder die Informationstréger zuganglich zu machen, die
die begehrten Informationen enthalten.

(2) Handelt es sich um voribergehend beigezogene I nformatio-
nen anderer offentlicher Stellen, die nicht Bestandteil der eige-
nen Verwaltungsunterlagen werden sollen, so weist die Behtrde
auf diese Tatsache hin und nennt die firr die Entscheidung tber
den Informationszugang zusténdige Stelle.

(3) DieBehorde stellt ausrei chende zeitliche, sachliche und réum-
liche M&glichkeiten fir den Informationszugang zur Verfligung.
DieAnfertigung von Notizen ist gestattet. Kann die Behdrde die
Anforderungen von Satz 1 nicht erfillen, stellt sie kostenfreie
Kopien zur Verfigung. Die 88§ 17 bis 19 des Thiiringer Verwal-
tungsverfahrensgesetzes gelten entsprechend.

(4) DieBehorde stellt auf Antrag K opien der Informationstréger,
die die begehrten Informationen enthalten, auch durch Versen-
dung, zur Verfligung.

(5) Soweit Informationstréger nur mit Hilfe von Maschinen les-
bar sind, stellt die Behdrde auf Verlangen desAntragstellers ma-
schinenlesbare Informationstréger einschliefdich der erforderli-
chen Leseanweisungen oder |eshare Ausdrucke zur Verfligung.

(6) Die Behorde kann auf eine Verdffentlichung der begehrten
Informationen, insbesondereim I nternet verwei sen, wenn siedem
Antragsteller die Fundstelle angibt.

§5
Antragstellung

(1) Der Zugang zu Informationen wird auf schriftlichen Antrag
gewéhrt.

(2) Im Antrag sind die begehrten Informationen zu umschreiben.
Sofern dem Antragsteller Angaben zur Umschreibung der be-
gehrten Informationen fehlen, hat ihn die angegangene Behdrde
Zu beraten.

(3) Der Antrag soll bei der zustandigen Behdrde gestellt werden.
Zustandige Behotrdeist die Behdrde, bei der die begehrten Infor-
mationen vorhanden sind. 8 5 Abs. 2 bleibt unberihrt. Ist die
angegangene Behorde nicht die zustéandige Behorde, so hat die
angegangene Behorde die nach Satz 2 zustdndige Behérde zu
ermitteln, dem Antragsteller zu benennen und auf dessen Ersu-
chen den Antrag an die zustdndige Behtrde weiterzuleiten.

(4) Der Anspruch besteht gegentiber derjenigen Behdrde, diesich
einer nattrlichen oder juristischen Person des Privatrechts zur
Erfullung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben bedient. Im Fal-
le der Beleihung besteht der Anspruch gegeniiber dem Beliehe-
nen.
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§6
Bescheidung des Antrags

(1) Die Behdrde hat Uber die Bereitstellung der begehrten Infor-
mationen unverziglich zu entscheiden. Werden durch die Ent-
scheidung schutzwiirdige Rechte Dritter bertihrt, erhalten diese
vor der Entscheidung Gelegenheit zur Stellungnahme binnen zwei
Wochen.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrénkung des
begehrten Zugangs zu Informationen ist schriftlich zu erkléren
und zu begriinden. Die Behdrde hat die beabsi chtigte Ablehnung
dem Antragsteller schriftlich mitzuteilen und ihm Gelegenheit
zur Stellungnahme binnen zwel Wochen zu geben.

(3) Ein Vorverfahren findet nicht statt.

§7
Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung

Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, soweit

und so lange:

1. das Bekanntwerden der Informationen die internationalen
Beziehungen, die Beziehungen zum Bund oder zu einem
Land, die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit mit
hoher Wahrscheinlichkeit schadigen wiirde,

2. durch die Bekanntgabe der Informationen der Verfahrensab-
lauf eines anhéngigen Gerichtsverfahrens, eines Ordnungs-
widrigkeitenverfahrens oder Disziplinarverfahrenserheblich
beeintrachtigt wiirde oder

3. die Bekanntgabe der Informationen den Erfolg eines straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahrens geféhrden wiirde.

§8
Schutz des behdrdlichen Entscheidungsbildungsprozesses

(1) Der Antrag auf den Zugang zu Informationen ist abzulehnen
fur Entwirfe zu Entscheidungen sowie fir die Arbeiten und Be-
schliisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung. Nicht der unmit-
telbaren Vorbereitung dienen insbesondere Ergebnisse von Be-
weiserhebungen sowie Stellungnahmen.

(2) Der Antrag kann abgel ehnt werden fir Vorentwrfe und No-
tizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen und
alsbald vernichtet werden.

(3) Geheim zu halten sind Protokolle vertraulicher Beratungen.

(4) Der Antrag auf Zugang zu Informationen kann abgelehnt
werden, wenn das Bekanntwerden des I nhalts der Informationen
die Funktionsfahigkeit und die Eigenverantwortung der Landes-
regierung beeintréchtigt.

(5) Informationen, die nach Absatz 1 und 4 vorenthalten worden
sind, sind spétestens nach Abschluss des jeweiligen Verfahrens
zugénglich zu machen. Dies gilt hinsichtlich Absatz 3 nur fir
Ergebnisprotokolle.

§9
Schutz des Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisses

(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, so-
weit durch die Ubermittlung der I nformationen ein Betriebs- oder
Geschéftsgeheimnis offenbart wird und die schutzwirdigen Be-
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lange der oder des Betroffenen das Offenbarungsinteresse der
Allgemeinheit Uberwiegen.

(2) Soll Zugang zu Betriebs- und Geschéftsgehei mnissen gewahrt
werden, so hat die zusténdige Behorde der oder dem Betroffe-
nen vorher Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

§10
Schutz personenbezogener Daten

(2) Der Antrag auf den Zugang zu Informationen ist abzulehnen,
soweit durch das Bekanntwerden der Informationen personen-
bezogene Informationen offenbart werden, es sei denn,

1. die Offenbarung ist durch Rechtsvorschrift erlaubt,

2. dieOffenbarungist zur Abwehr erheblicher Nachteile fur das
Gemeinwohl oder unmittelbar drohender Gefahren firr die
offentliche Sicherheit erforderlich,

3. dieEinholung der Einwilligung des Betroffenen ist nicht oder
nur mit unverhdtnismétigem Aufwand mdglich, und esist
offensichtlich, dassdie Offenbarung im I nteresse des Betrof-
fenen liegt oder

4. der Antragsteller kann ein rechtliches|nteresse an der Kennt-
nis der begehrten Informationen geltend machen und tber-
wiegende schutzwiirdige Belange des Betroffenen stehen der
Offenbarung nicht entgegen.

(2) Soll Zugang zu personenbezogenen Informationen gewahrt
werden, so ist der Betroffene Uiber die Freigabe von Informatio-
nen zu unterrichten, falls dies nicht mit einem unvertretbaren
Aufwand verbunden ist. Kénnen durch den Zugang zu Informa-
tionen schutzwirdige Belange des Betroffenen beeintréchtigt
werden, so hat die zusténdige Behodrde diesem vorher Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben.

§11
Einwilligung der Betroffenen

In den Féllen der 88 9 und 10 ersucht die Behdrde auf Verlangen
des Antragstellers den Betroffenen um Zustimmung zur Freiga-
be der begehrten Informationen.

§12
Beschrénkter Informationszugang

Soweit und so lange Informationen aufgrund der 88 7 bis 10 nicht
zuganglich gemacht werden durfen, bestent Anspruch auf Zu-
gang zu den Ubrigen Informationen. Soweit und so lange eine
Aussonderung nicht maglichist, besteht Anspruch auf Auskunfts-
erteilung.

§13
Trennungsprinzip

Die Behorden treffen geeignete organisatorische Vorkehrungen,
damit Informationen, die den Schutzbestimmungen dieses Ge-
setzes unterfallen, moglichst ohne unverhaltnismaliigem Aufwand
abgetrennt werden kénnen.

8§14
Kosten

(1) Fir Amtshandlungen aufgrund dieses Gesetzes werden Ge-
biihren und Auslagen erhoben. Dies gilt nicht bei Amtshandlun-
gen gegenliber Beteiligten. Von der Erhebung von Kosten kann
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abgesehen werden, wenn die Auskunftserteilung im 6ffentlichen
Interesse liegt. Bel einer Ablehnung oder Riicknahme des Infor-
mationsantrags werden keine Gebiihren erhoben.

(2) DieLandesregierung wird erméchtigt, die Gebuhrentatbestén-
de und die Hohe der Gebiihren durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen.

(3) Fur Amtshandlungen in Angelegenheiten der Selbstverwal-
tung, die aufgrund dieses Gesetzes vorgenommen werden, blei-
ben die Vorschriften des Kommunal abgabengesetzes unberiihrt.

§15
L andesbeauftragter fur Informationsfreiheit

(1) EinAntragsteller, der der Ansicht ist, dass sein Informations-
ersuchen zu Unrecht abgelehnt oder nicht beachtet worden ist
oder dass er von einer Behodrde eine unzuléngliche Antwort er-
halten hat, kann den Landesbeauftragten fur Informationsfrei-
heit anrufen. Bereits nach der Mitteilung der beabsichtigten Ent-
scheidung kann der Landesbeauftragte auf Ersuchen desAntrag-
stellers oder der Behtérde einen Schlichtungsversuch unterneh-
men.

(2) Dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz wird die Auf-
gabe eines Landesbeauftragten fur Informationsfreiheit Ubertra-
gen.

(3) Die Vorschriften tber den gerichtlichen Rechtsschutz blei-
ben unberdihrt.

(4) Die Regelungen des Thiringer Datenschutzgesetzes Uiber die
Aufgaben und die Befugnisse des Landesbeauftragten fur den
Datenschutz finden entsprechende Anwendung.

§16
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten
jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

§17
Anderung des Thiiringer Archivgesetzes

In § 17 Abs. 2 des Thiringer Archivgesetzesvom 23. April 1992
(GVBI. S. 139) wird nach Satz 1 folgender neue Satz eingefugt:

"Gleiches gilt fur Informationen, zu denen ein Informationszu-
gang nach dem Thiringer | nformationsfreiheitsgesetz zu gewéh-

ren war."

8§18
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begr iindung:
Zu§l:

Ziel des Informationsfreiheitsgesetzes ist es, die Mdglichkeiten der Birger zu
verantwortlicher Mitgestaltung im Gemeinwesen zu verbessern. Hierflr ist de-
ren Informiertheit unerldssliche Voraussetzung. Die von der Anwendung dieses
Gesetzes zu erwartende grofRere Transparenz wird aber auch die Akzeptanz der
Entscheidungen der éffentlichen Verwaltung erhéhen. Die durch dieses Gesetz
geschaffene bessere Kontrollmoglichkeit der Offentlichkeit wird zudem die
Gefahr der Korruption reduzieren und das Kostenbewusstsein in der Verwal-
tung erhchen.

Das Gesetz erfasst nur den Zugang zu bel den Behdrden bereits vorhandenen
Informationen und verpflichtet die Behdrden nicht zur Beschaffung von Infor-
mationen.

Zu 82
Absatz 1:

Absatz 1 réumt einen umfassenden | nformationszugangsanspruch ein. Berech-
tigte sind naturliche und juristische Personen des Privatrechts. Eines eigenen
Zugangsanspruchs fur Burgerinitiativen und sonstige nicht rechtsfahige Grup-
pen bedarf es nicht, da jedes einzelne Mitglied ein Zugangsrecht zu den Infor-
mationen hat. Der Informationszugang von juristischen Personen des offentli-
chen Rechts richtet sich weiterhin nur nach den speziellen Regelungen.

Der Begriff der Behdrdewird in § 3 definiert. Die Verwendung des Begriffs der
juristischen Personen bei der Beschreibung der Verpflichteten des 6ffentlichen
Rechts soll méglichst umfassend alle Verwaltungstréger erfassen und nicht z.B.
Anstalten und Stiftungen oder andere Tréger der mittelbaren Verwaltung be-
reits an dieser Stelle ausschliefen.

Absatz 2:

Das Gesetz sieht mehrere Arten des Informationszugangs vor. Die Wahl der
Zugangsart ist dabei, entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts zum Umweltinformationsgesetz, grundsétzlich dem Antragsteller zu
Uberlassen.

Absatz 3:

Absatz 3 betrifft das Verhaltnis des Thiringer Informationsfrei heitsgesetzes zu
anderen, spezielleren Anspruchsgrundlagen auf Informationszugang. Sie sol-
len anwendbar bleiben, soweit sie spezieller bzw. weiter gehender sind. Ein
abschlief3ender Charakter der spezielleren Normen wére aber mit der Zielset-
zung des Thiringer Informationsfreiheitsgesetzes nicht vereinbar. Ein echtes
Konkurrenzverhéltnis zu den gerichtlichen Prozessordnungen (88 147, 406e
StPO) und zum Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten (8 46 i.V.m. § 46 Abs. 3
Satz 4, § 49 OWiG) besteht nicht, dafur diese Verfahren das Thuringer Infor-
mationsfreiheitsgesetz keine Anwendung findet. Im Anwendungsbereich des
Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes (88 25, 29 ThirVwV{G) wird sich fiir
laufende Verwaltungsverfahren keine Kollision mit dem Thiringer Informati-
onsfreiheitsgesetz ergeben, dainsoweit der allgemeine Zugang zu Informatio-
nen eingeschrankt werden kann. Informationszugangsrechte, die sich asAus-
fluss des durch das Bundesverfassungsgericht entwickelten informationellen
Sel bstbestimmungsrechts ergeben (§ 5 ThirDSG, § 11 ThurVSG, § 25 Thir-
Schul G, 8§ 83 SGB X, 8§ 47 PAG, § 26 OBG, § 100 ThurBG), existieren neben
den Rechten ausdem Thuringer Informationsfreiheitsgesetz. Die Informations-
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zugangsrechtefir Journalisten (§ 4 TPG) und Gemeindevertretungen (§ 22 Abs. 3
Satz 4 ThirKO) haben eine spezielle Zielsetzung und berechtigten einen be-
stimmten Personenkreis. Sie hindern diese Personen nicht daran, Anspriiche
nach dem Informationsfreiheitsgesetz - zusétzlich - geltend zu machen. Spezi-
elle Einsichtsnormen in Register (z.B. § 12 GBO, § 9 HGB) stehen neben dem
Anspruch nach diesem Gesetz, da sie ein berechtigtes Interesse voraussetzen
und zudem auch Informationen umfassen konnen, die nicht dem Thuringer In-
formationsfreiheitsgesetz unterfallen. Im Verhatnis zum Umweltinformations-
gesetz gilt der Grundsatz der Speziaitét. Hier hat der Bundesgesetzgeber flr
einen beschrénkten Bereich die Vorgaben des Europarechts umgesetzt.

Zu83:
Absatz 1:

Der Begriff der Information wurde gewahlt, um deutlich zu machen, dass es
nicht auf das Medium der Speicherung ankommen soll. Er ist offen formuliert,
um madglichst kiinftigen technischen Entwicklungen gerecht zu werden.

Absatz 4:

Die Definition des Behtrdenbegriffsist an die bewahrte Regelung des Thirin-
ger Verwaltungsverfahrensgesetzes angelehnt. Danach ist Behdrde jede organi-
satorisch selbsténdige Stelle, die 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstétigkeit aus-
Ubt. Nicht entscheidend ist die Handlungsform, in der die Behdrde tétig wird,
oder welche Aufgaben sie im Einzelnen erfillt.

Diese Definition der Behtrde mussjedoch fir die hier zu regelnde Materie, wie
in Satz 2 geschehen, modifiziert werden.

Nummer 1:

Gegeniiber dem Landtag soll mit Rucksicht auf die Gewaltenteilung und zur
Sicherung des ungestorten Verlaufs des Gesetzgebungsverfahrens ein Informa-
tionsanspruch nicht bestehen, soweit er im Rahmen seiner Gesetzgebungsauf-
gaben tatigwird. Insoweit nimmt der L andtag keine Verwal tungsaufgaben wahr.
Die Kontrolle Uber seine Tétigkeit erfolgt - politisch - durch Wahlen. Zudem
bestehen fur den Landtag eigenstandige Regelungen zur Herstellung der Of-
fentlichkeit. Die Gesetzgebungstétigkeit umfasst dabei auch Tétigkeiten, diein
einem weiteren Zusammenhang mit ihrer Durchfilhrung stehen und z.B. als
interne Organi sationsmal3nahmen aufgrund der Geschéftsordnung ergehen. Nicht
erfasst wird die Tétigkeit der Behtrden beim Erlass von Verordnungen oder der
Selbstverwaltungskorperschaften bel der Satzungsgebung, da es sich hierbei
materiell um Verwaltungstétigkeit handelt. Der Informationsanspruch besteht
aber so weit der Landtagsprasident als oberste Landesbehérde exekutive Auf-
gaben wahrnimmt, wie z.B. bel der Ausiibung des Hausrechts, Mal3nahmen
gegenuiber dem Personal, der Wahlkampfkostenerstattung oder im Zusammen-
hang mit Volksbegehren und Volksentscheid. Nummer 1 schliefdt nicht aus, dass
Informationen aus dem Gesetzgebungsverfahren, soweit sie bei anderen Be-
horden vorhanden sind, dem Informationszugangsanspruch unterliegen.

Nummer 2:

Die Kirchen, Religionsgemeinschaften und Weltanschauungsgemeinschaften
sind vielfach as Kdrperschaften des offentlichen Rechts organisiert (Artikel
140 GG bzw. Artikel 40 Verfassung des Freistaats Thiringen in Verbindung mit
Artikel 137 Abs. 4 Weimarer Verfassung) und nehmen 6ffentliche Aufgaben
wahr. Sie sind aber nicht in den Staat integriert, nehmen keine staatliche Ver-
waltungstétigkeit wahr und unterstehen nicht seiner Aufsicht. Ihr Status wird
vielmehr durch die Religionsfreiheit mitbestimmt.
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Nummer 3:

Auch der Mitteldeutsche Rundfunk wirde als Anstalt des 6ffentlichen Rechts
dem Anwendungsbereich des Thiringer Informationsfreiheitsgesetzes unter-
fallen. Da die Rundfunkanstalten aber nach ihrer verfassungsrechtlichen Stel-
lung ebenfalls nicht Tell der staatlichen Verwaltung sind, sondern selbst grund-
rechtsberechtigt sind, sollen sie vom Anwendungsbereich des Thiringer
Informationsfreiheitsgesetzes ausgenommen werden.

Nummer 4.

Im Bereich der Rechtspflege bestehen eigenstandige Regelungen, grofitenteils
des Bundesrechts, die dem Gebot der Offentlichkeit und dem Datenschutz Rech-
nung tragen. Zum Bereich der rechtsprechenden Gewalt wird vom Bundesge-
richtshof (Urteil vom 6. November 1986, NJW 87, 1198 ff.) nicht nur die sach-
liche Behandlung von Rechtsschutzgesuchen, sondern alles gezahlt, was die
Gerichte dartiber hinausim Rahmen ihrer Rechtsschutzgewahrungspflicht leis-
ten. Erfasst werden davon auch sachliche und organisatorische Mal3nahmen
zur Vorbereitung der Rechtsprechung. Bei der Wahrnehmung von Verwaltungs-
aufgaben (Verwaltung von Dienstgebauden, Ausbildung von Referendaren)
unterliegen demgegeniiber die genannten Behtdrden dem Thiringer Informations-
freiheitsgesetz. Die Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehdrden werden
von der Rechtsprechung alsein den Gerichten gleichgeordnetes Organ der Straf-
rechtspflege qualifiziert (BGHSt 24, 170, 171). Hierzu gehtren neben der Staats-
anwaltschaft auch Teile der Polizei (88 152 ff., 451 StPO; § 152 GV G), soweit
sie Aufgaben erfilllen, die ihnen im Bereich der Rechtspflege zugewiesen sind.
Die Disziplinarbehdrden, soweit sie, wie der Untersuchungsfihrer im formli-
chen Disziplinarverfahren mit richterlicher Unabhéngigkeit ausgestattet sind,
nehmen keine originére Verwaltungstétigkeit wahr und sind daher vom Anwen-
dungsbereich des Thiringer Informationsfreiheitsgesetzes auszunehmen.

Nummer 5:

Der Landesrechnungshof unterliegt diesem Gesetz nur, insoweit as seine Mit-
glieder nicht in richterlicher Unabhangigkeit tétig werden. Die Mdglichkeit ei-
nes Informationszugangsanspruchs gegeniiber der gepriiften Behdrde bleibt
unberuhrt.

Nummer 6:

Diese Regelung trégt der grundrechtlich geschiitzten Freiheit von Lehre und
Forschung bzw. der sachnotwendigen Geheimhaltung von Priifungsaufgaben
Rechnung.

Zu 84
Absatz 1:

Absatz 1 und Absatz 4 legen gemeinsam fest, dass nach Wahl desAntragstellers
Auskunft zu erteilen, Einsicht in die Informationstrager zu gewahren und/oder
Kopien zu fertigen sind. Die Behotrde besitzt insoweit keinen Entscheidungs-
spielraum. Ausnahmsweise kdnnen ersatzweise Kopien zur Verfiigung gestel It
werden, wenn die Einsichtnahme des Informationstrégers, mangels zeitlicher,
sachlicher oder rdumlicher Méglichkeiten nicht realisierbar ist.

Absatz 2:

Absatz 2 schreibt vor, dass der Antragsteller in der dargestellten Konstellation
an die fur die Informationen verantwortliche und zusténdige Stelle zu verwei -
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sen ist. Hierdurch wird gleichzeitig ein wirksamer Schutz der Informationen
anderer Lander oder Ingtitutionen erreicht, fur die ein allgemeines Informati-
onszugangsrecht nicht besteht.

Absatz 3:

Die Behorden werden in Satz 1 verpflichtet, ausreichende zeitliche, sachliche
und rdumliche Mdglichkeiten, insbesondere fur den direkten Informationszu-
gang in Form der Einsichtnahme in den jeweiligen Informationstréger zur Ver-
figung zu stellen. Dies gilt unabhéngig von der Art des Informationstrégers.
Selbst wenn die Informationen nur in elektronischer Form vorhanden sind, muss
versucht werden, diese fir den Antragsteller lesbar zu machen. Die Modalité-
ten der Zugangsgewahrung sollten unter Berlicksi chtigung der Bediirfnisse und
Maoglichkeiten beider Seiten abgestimmt werden. Der Antragsteller darf aber
nicht mit dem Argument eines unverhéltnisméaliigen Personal - oder K ostenauf-
wands abgewiesen werden, weil dies zu einer faktischen Verhinderung des In-
formationszugangs filhren konnte. Wéhrend Satz 2 klarstellt, dass sich der An-
tragsteller als Gedéchtnishilfe bei der Einsicht auch Notizen anfertigen (und
mitnehmen) darf, erlaubt Satz 3 die Anfertigung von kostenlosen Kopien fur
den Fall, dass die vorhandenen Méglichkeiten einen direkten Informationszu-
gang ausnahmsweise nicht erlauben. Die Kostenfreiheit ist hier angezeigt, da
die Behorde zur Erfullung ihrer nach Satz 1 bestehenden Pflichten angehalten
und nicht in die Lage versetzt werden soll, sich hiervon auf Kosten des Ein-
sichtnehmenden zu befreien. Der grundsétzliche Wahlanspruch des Antragstel -
lers nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 4 bleibt hiervon unberthrt.

Die 88 17 bis 19 ThiurVwV{G gelten in doppelter Hinsicht, sobald ein Antrag
auf Informationszugang von mehr al's 50 Personen as gleichférmige Eingabe
oder bel gleichem Interesse eingereicht wird. Soweit diese Vorschriften fur die
Gestaltung des in Gang gesetzten Verfahrens ohnehin anzuwenden sind, ord-
nen sie an, dass fur die Abwicklung des Verfahrens ein Vertreter oder eine Ver-
treterin bzw. ein Bevollméchtigter oder eine Bevollméchtigte bestellt werden
muss. Die Verweisung in Absatz 3 Satz 4 geht dartiber hinaus und sieht auch fur
die Gewahrung des Informationszugangs eine Verfahrenserleichterung vor, in-
dem sie bestimmt, dass nur dem Vertreter bzw. dem Bevollméchtigten die be-
antragten Informationen zuganglich gemacht werden miissen.

Absatz 4:

Absatz 4 gewéhrleistet mit Absatz 1 eine freie Wahl zwischen den verschiede-
nen Zugangsmaglichkeiten.

Absatz 5:

Die Bestimmung konkretisiert die Form des Informationszugangs fur den Fall,
dass|nformationstrager nur el ektronisch lesbar sind. Grundsétzlich besteht auch
bei diesen Informationstrégern zunéchst dasin Absatz 1 in Verbindung mit Ab-
satz 4 beschriebene Wahlrecht. Soweit insbesondere die sachlichen und réumli-
chen Mdglichkeiten dies zulassen, ist dem Antragstellenden daher auch vor Ort
ein direkter Zugang zu gewéhren. Wird die Uberlassung von K opien beantragt
(84 Abs. 4), so stellt Absatz 5 klar, dass der Antragsteller hier nochmalswahlen
kann, ob er sich eine elektronisch leshare Kopie oder einen konventionell les-
baren Ausdruck fertigen l&sst. Sollte die Erstellung einer elektronischen Kopie
ausnahmswei se technisch nicht moglich sein, kann entsprechend Absatz 3 Satz 3
auf den papierenen Ausdruck zuriickgegriffen werden.

Absatz 6:

Diese Vorschrift prémiert die Behdrden, die eine aktive Informationspolitik
betreiben. Der Verweis auf andere Fundstellen steht im Ermessen der Behorde.
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Bel einer Auslibung des Ermessensist zu beriicksichtigen, ob der Antragsteller
Uberhaupt eine Zugangsmaglichkeit zu dem Verdffentlichungsmedium hat und
ob ihm dessen Nutzung auch zuzumuten ist.

Zu85:

Die Vorschrift enthélt spezielle Verfahrensvorschriften, die gegentiber den Re-
gelungen des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes vorrangig sind.

Absatz 1:

Einzige Voraussetzung fur die Gewahrung des Informationszugangsist die Stel-
lung eines - moglichst konkreten - schriftlichen Antrags.

Absatz 2;

Dem algemeinen Verfahrensrecht folgend verlangt Absatz 2 einen hinreichend
konkreten Antrag. Da die erforderliche Umschreibung des Antragsgegenstan-
des naturgemal3 schwer falt, solange man diesen noch nicht kennt, wird die
Behdrde zur Beratung der Antragsteller verpflichtet. Ziel ist die Ermittlung des
eigentlichen Informationsinteresses und die prézise Bestimmung der Unterla-
gen, deren Offenlegung hierzu notwendig ist.

Absatz 3:

Nach Satz 1 soll der Antrag bei der zusténdigen Behdrde gestellt werden. Die
Zusténdigkeit einer Behdrde bestimmt sich danach, ob die begehrten Informa-
tionen bel ihr "vorhanden" sind. Die Weiterleitung des Antrags an die zustandi-
ge Behorde kann eine Ubermittlung personenbezogener Daten darstellen, fur
die es weder eine gesetzliche Befugnis noch eine vom Betroffenen erteilte Er-
laubnis gibt. Um die Unterstellung, dass die Weiterleitung im offensichtlichen
Interesse des Betroffenen liege, zu vermeiden, soll sie erst auf ein entsprechen-
des Ersuchen des Antragstellers erfolgen.

Absatz 4:

Dieser Absatz regelt die "Anspruchsgegnerschaft” in den Féllen, in denen die
begehrten Informationen bei Privatpersonen vorhanden sind, die 6ffentliche
Aufgaben erfillen. Auch dannist der Antrag an die Behérde zu richten. Handelt
es sich um Beliehene, dann richtet sich das Informationsersuchen unmittel bar
anse.

Zu 86:

Fur die Entscheidung tUber den Antrag gelten die allgemeinen Verfahrensvor-
schriften des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes, soweit in diesem Ge-
setz nichts anderes bestimmt ist.

Soweit die Belange Dritter von der zu treffenden Entscheidung beriihrt werden,
sind diese in das Verwaltungsverfahren einzubeziehen. Sollen die privaten Da-
ten offenbart werden, unterliegt die positive Bescheidung desAntrags der An-
fechtung durch den Betroffenen (vgl. VG Minchen, NVwZ 1996, 410, 412).
Mit einer vorzeitigen Offenbarung der privaten Daten wére die Entscheidung
unumkehrbar vollzogen. Um daher einen effektiven Rechtsschutz gewéahrleis-
ten zu kénnen, darf der fur den Antragsteller begtinstigende Verwaltungsakt
erst vollzogen werden, wenn er unanfechtbar ist oder wenn der Widerspruch
des Betroffenen keine aufschiebende Wirkung hat, weil die sofortige Vollzie-
hung im Interesse des Antragstellers von der Behérde angeordnet worden ist.
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Absatz 1 und 2:

Der Zugang zu den Informationen ist unverziglich zu gewéahren, da es fur den
Wert einer Information wesentlich darauf ankommen kann, wie schnell sie zur
Verfugung steht. Die Beteiligung der Dritten erscheint zur verfahrensméfdigen
Sicherung ihrer Rechte notwendig.

Im Falle der Ablehnung ist gemal3 Absatz 2 eine schriftliche Begriindung zu
erteilen. Die Information des Antragstellers vor einer fur ihn negativen Ent-
scheidung ist der Regelung im Vermdgensgesetz nachgebildet. Sie soll das
Schlichtungsverfahren durch den Landesbeauftragten erméglichen. Diedadurch
verursachte geringe zeitliche Verzégerung der Entscheidung ist angesichts der
zu erwartenden positiven Effekte der Schlichtung hinzunehmen.

Absatz 3:

Der Ausschluss des Widerspruchsverfahrens erleichtert den Zugang zum ge-
richtlichen Rechtsschutz fir den Antragsteller.

ZuUs8T:

Die genannten Griinde zur Ablehnung des Antrags entsprechen dem deutschen
und - soweit erkennbar - auch dem internationalen Standard. Da der Antrag
nach dieser Regelung nur abgel ehnt werden darf, soweit und so lange durch die
Bekanntgabe eine der benannten Schadigungen eintreten wirde, werden die
Behorden gezwungen, eine ablehnende Entscheidung sowohl ininhaltlicher als
auch in zeitlicher Hinsicht genau zu prifen. Als Rechtsfolgeist dann die Ableh-
nung zwingend vorgeschrieben.

Nummer 1:

Nummer 1 schiitzt die Beziehungen zu anderen Léndern, zum Bund oder auf
internationaler Ebene sowie die Landesverteidigung und die innere Sicherheit
vor einer Schadigung. Die Prognose eines Schadenseintrittsist anhand von Tat-
sachen vorzunehmen. Es ist dabei ausreichend, dass nach den Umsténden des
Einzelfalls klar ist, dass eine Freigabe der begehrten Information mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fihren wirde. Die Annahme einer Sché-
digung der Landesverteidigung wére unter Berticksichtigung des Geltungsbe-
reiches des Gesetzes nur denkbar, wenn Thiringer Behdrden Uber Informatio-
nen verfligen (und diese bekannt gében), die die Verteidigung und die dafir
zustdndigen Stellen betreffen. Der Begriff der inneren Sicherheit umfasst den
Bestand und die Funktionsfahigkeit des Staates und seiner Einrichtungen, de-
ren Schutz vornehmlich im Aufgabenbereich der Polizei- und Ordnungsbehor-
den sowie des Verfassungsschutzes liegen. Dabel miissen sich die nachgefrag-
ten Informationen auf Sachverhalte beziehen, die auch eine Beziehung zu den
geschiitzten Rechtsgitern aufweisen; allein die Tatsache, dass die Arbeit der
genannten Behérden betroffen ist, reicht nicht aus.

Nummer 2:

Da auf die Rechtspflege die Bestimmungen des Thiringer Informationsfrei-
heitsgesetzes nicht anwendbar sind, werden durch diese Nummer die Verfahren
geschiitzt, an denen Behtrden beteiligt sind, dieihrerseitsdem Thuringer Infor-
mationsfreiheitsgesetz unterliegen und sonst nicht in der Lage wéren, die das
Verfahren betreffenden Informationen zu schiitzen. Die genannten Gerichts-
bzw. Behtrdenverfahren werden vor erheblichen Beeintréchtigungen geschiitzt,
um deren ungestorten Ablauf gewdahrleisten zu kdnnen. Ein Schutzbedarf be-
steht daher nicht, wenn das Verfahren schon bestandskréftig abgeschlossen ist.
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Durch das Merkmal der Erheblichkeit ist sichergestellt, dass nicht schon jede
Tangierung oder denkbare Beeintréchtigung des Verfahrens als Ablehnungs-
grund ausreicht, sondern dass die zu prognostizierende Beeintréchtigung von
einem gewissen Gewicht sein muss.

Nummer 3:

Nummer 3 schiitzt den Erfolg eines Ermittlungsverfahrens. Da die Staatsan-
waltschaft inihrer Funktion als Ermittlungsbehérde nicht dem Thiringer Infor-
mationsfreiheitsgesetz unterliegt, richtet sich diese Bestimmung an andere Be-
horden. Das Ermittlungsverfahren beginnt mit Aufnahme der Ermittlungen auf-
grund eines bestimmten Tatverdachts und endet durch Erhebung der offentli-
chen Klage - Einreichung der Anklage beim zusténdigen Gericht - oder Einstel-
lung (vgl. 88 160, 170 StPO).

Zu88:
Absatz 1 und 2

Die Geheimhaltung von Informationen darf nach diesem Gesetz nicht um ihrer
selbst willen erfolgen, sondern ist nur dort geboten, wo anderenfalls ein Scha-
den entstiinde. Unter Berlicksichtigung des Gesetzeszwecks kann ein solcher
Schaden nicht allein deshalb angenommen werden, weil es um die Bekanntga-
be sachlicher Grundlagen fir eine Entscheidung geht. Neben der ungestdrten
Entscheidungsfindung ist auch eine vollstandige und unbefangene behérdliche
Aktenflihrung zu gewahrleisten, die den Gang des Entschel dungsprozesses chro-
nologisch und vollsténdig nachvollziehbar dokumentiert. Solange der Entschei-
dungsfindungsprozess einschliefdlich der zu diesem Zweck gefuhrten Akten
hinreichend geschiitzt und keine vorzeitige Offenlegung zu beflrchtenist, mis-
sen die Entscheidungstrager auch nicht befirchten, dass ihre (Vor-)Entwiirfe,
Vorbereitungsarbeiten oder Notizen Gegenstand 6ffentlicher Erdrterungen wer-
den konnten.

Absatz 1 betrifft nur bestimmte Arten von Unterlagen: Entwirfe zu Entschei-
dungen sowie Arbeiten und Beschliisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung
und zwar nur, soweit und so lange der Erfolg der Entscheidung vereitelt wiirde.
Satz 2 bildet hierzu wiederum eine klarstellende Ausnahme, indem er anordnet,
dassinsbesondere Ergebni sse von Bewei serhebungen und Stellungnahmen nicht
der unmittelbaren Vorbereitung dienen und folglich unabhéngig vom Verfah-
rensstand offen zu legen sind. Die Beschrankung auf Ergebnisse von Bewei ser-
hebungen und Stellungnahmen soll klarstellen, dass es sich um extern erstellte
Unterlagen handeln muss, deren inhaltliche Ergebnisse feststehen und die die
Behdrde nur zu bewerten hat. Mit der Verwendung des Begriffs "insbesondere”
in Satz 2 wird ausgedriickt, dass die hier genannten Arten von Unterlagen keine
abschlief3ende Aufzahlung darstellen, sondern nur Beispiele. Darausfolgt, dass
auch Gutachten oder Auskinfte nicht zwangsl&ufig zu den vom Informations-
Zugang ausgenommenen Vorbereitungsarbeiten zéhlen miissen.

Wesentliches Kriterium fur diein Absatz 2 genannten Vorentwirfe und Notizen
ist die Tatsache der alsbaldigen Vernichtung. Dabei kann es sich nur um solche
Dokumente handeln, die zwar auch der Entscheidungsvorbereitung dienen, aber
kein dauerhafter Bestandteil der Verwaltungsunterlagen werden. Die Entschei-
dung, welche Dokumente bzw. Informationen nicht dauerhaft zu den Akten zu
nehmen sind, muss sich an den in der Rechtsprechung entwickelten Kriterien
zum Gebot einer vollsténdigen Aktenflihrung orientieren.

Absatz 3:

Protokolle vertraulicher Beratungen sind zwingend vom | nformationszugangs-
anspruch ausgenommen. Bezweckt ist nicht der Schutz des Beratungsgegen-
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standes und -ergebnisses, sondern die Beratung als sol che, die den Kernbereich
der behordlichen Entscheidungsfindung ausmacht.

Absatz 4:

Diese Regelung schiitzt die Funktionsfahigkeit und Eigenverantwortung der
Landesregierung. Dieser Kernbereich beinhaltet einen "nicht ausforschbaren
Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich”, zu dem die Willensbildung der
Regierung sowohl hinsichtlich der Erdrterungen im Kabinett als auch bei der
Vorbereitung von Kabinetts- und Ressortentscheidungen gehért und die sich
vornehmlich in ressortiibergreifenden und -internen  Abstimmungsprozessen
vollzieht (BVerfGE 67, 100, 139). Neben Kabinettsvorlagen oder anderen "zu-
gelieferten” Berichten oder Stellungnahmen zur Vorbereitung sind auch Konfe-
renzen dazu zu zahlen, die unmittelbar der Vorbereitung der Sitzung der Lan-
desregierung dienen wie z.B. die Staatssekretdrshesprechungen. Konsequen-
terweise sollten schliefdlich auch solche Unterlagen erfasst werden, die "nach-
bereitend" in Ausfiihrung eines Kabinettsbeschlusses erstellt werden. Da Ab-
satz 4 einen Ermessensspielraum vorsieht, ist nach Mal3gabe pflichtgeméalien
Ermessens im Einzelfall zu priifen, ob Uberwiegende Griinde fir oder gegen
eine Offenlegung sprechen.

Absatz 5:

Da die Norm dem Schutz des behdrdlichen Entscheidungsbildungsprozesses
dient, ist ein Schutz nicht mehr erforderlich, sobald der Prozess der behordli-
chen Meinungshildung und Diskussion abgeschlossen und die Entscheidung
getroffen ist. Insoweit enthdlt Absatz 5 nur eine Klarstellung, wenn er vorsieht,
dass die nach Absatz 1 und 4 vorenthaltenen Informationen spétestens nach
Abschlussdesjeweiligen Verfahrens zuganglich zu machen sind. Satz 1 schreibt
vor, dass die zunéchst vorenthaltenen Informationen nach Abschluss des Ver-
fahrens zugénglich zu machen sind. Der Abschluss eines Verfahrens l8sst sich
nicht pauschal definieren, sondern muss mit Riicksicht auf den Zweck der Re-
gelung und je nach Art des Verfahrens bestimmt werden. Handelt es sich bei
den nachgefragten Informationen um Protokolle vertraulicher Beratungen im
Sinne des Absatzes 3, sind insoweit nach Abschluss des jeweiligen Verfahrens
nur Ergebnisprotokolle offen zu legen, um auch im Nachhinein den Beratungs-
verlauf al's solchen zu schiitzen.

Zu89:

Die Formulierung Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnis soll ausdriicken, dass das
Vorliegen eines dieser beiden Geheimnisse fur die Annahme des Absatzes 1
ausreicht und die Ablehnung des | nformationsgesuchs kein kumulatives Vorlie-
gen von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen verlangt. Der Schutz des Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisses dient der Sicherung privatwirtschaftlicher
Positionen und damit den Grundrechten des Unternehmers aus den Artikeln 12
und 14 GG. Daher sind nicht etwaige "Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse”
der Trager offentlicher Verwaltung oder deren Behtrden geschiitzt. Dies gilt
auch dann, wenn sich die Behorde privatwirtschaftlich betétigt und dabel unter
Umsténden mit anderen, privaten Anbietern konkurriert. Thre wirtschaftliche
Betétigung geniefdt im Gegensatz zu der ihrer Konkurrenten keinen Grundrechts-
schutz. Auch wenn dem Grundrecht aus Artikel 14 GG hier "nur" ein einfach-
gesetzlicher Informationsanspruch gegentibersteht, darf dieser in seinen prakti-
schen Auswirkungen nicht unterbewertet werden. Der Zugang zu Informatio-
nen und die gesteigerte Transparenz der 6ffentlichen Verwaltung férdern insbe-
sondere bel der Auftragsvergabe und im Beschaffungswesen nicht nur dasK os-
tenbewusstsein, sondern auch eine wirksame Bek@ampfung der Korruption.
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Absatz 1:

Der Begriff des Betriebs- und Geschéftsgeheimnisseswird im Thuringer Infor-
mationsfreiheitsgesetz nicht definiert. Durch die Rechtsprechung und Literatur
wurdeder Begriff hinreichend bestimmt. Danach ist als Betriebs- und Geschéfts-
geheimnis jede Tatsache zu verstehen, die im Zusammenhang mit einem wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieb steht, nicht offenkundig ist, d.h. nur einem be-
grenzten Personenkreis bekannt ist, nach dem bekundeten Willen des Unter-
nehmers geheim gehalten werden soll und den Gegenstand eines berechtigten
wirtschaftlichen Interesses des Unternehmers bildet. Dariiber hinaus wird das
Betri ebsgeheimnis eher dem technischen Bereich zugeordnet (das"Know-how"),
wahrend das Geschéaftsgeheimnis alle sonstigen, insbesondere kaufmannischen
Daten erfasst, wobei sich beide Bereiche aber auch tiberschneiden kdnnen. An
den Geheimhaltungswillen sind keine besonders hohen Anforderungen zu stel-
len, er kann schriftlich, mindlich oder auch konkludent deutlich gemacht wer-
den. Soweit er komplizierte Vorgange betrifft, soll der Wille sogar ohne weite-
res unterstellt werden kénnen. Das Geheimhaltungsinteresse ist aufgrund einer
Wertung zu ermitteln. Hier bedarf es eines berechtigten wirtschaftlichen Inte-
resses an der Geheimhaltung, wobei aber kein strenger Mal3stab anzulegen ist.
Der Geheimnischarakter entfdlt nur dann, wenn es fir eine vom Inhaber ver-
langte Geheimhaltung schlechthin kein begriindetes I nteresse gibt.

Liegt ein Betriebs- und Geschéftsgeheimnisvor, hat eine Abwagung stattzufin-
den zwischen den schutzwiirdigen Belangen des betroffenen Unternehmersund
dem Offenbarungsinteresse der Allgemeinheit. Die Abwégung hat folglich zwar
anlasshezogen zu erfolgen, aber unabhéngig von individuellen Interessen und
Vorkenntnissen des einzelnen Informationssuchenden. Eine generalisierende
Prognose, dass die Abwagung schon wegen des Grundrechtsbezugs im Regel-
fall zugunsten des privaten Unternehmers auszugehen habe, ist nicht mdglich.
Erst der Einzelfall kann zeigen, von welcher Relevanz und wirtschaftlicher
Bedeutung das Geheimnistatsachlich ist und welche allgemeinen, darauf bezo-
genen Informationsinteressen bestehen kénnen.

Absatz 2:

Liegt ein Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis vor und soll dieses nach der Ab-
wégung offenbart werden, sind durch diese Entscheidung rechtliche Interessen
eines Dritten betroffen. Absatz 2 verpflichtet die Behdrde in dieser Situation,
dem betroffenen Unternehmer vor der Entscheidung Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.

Liegt kein Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis vor oder fallt die Entscheidung
nach der gebotenen Abwéagung und Anhérung zu Gunsten des Informationssu-
chenden aus, erfol gt die Offenbarung auf der Grundlage einer gesetzlichen Norm
und damit in "befugter" Weise im Sinne der 88 203, 204 StGB. Da die Abwé-
gung anhand eines 6ffentlichen Interesses an der Offenbarung erfolgt ist, kbnn-
ten die nachgefragten Informationen dann auch allgemein verdffentlicht wer-
den.

Zu 8 10:

Die Anliegen der Informationsfreiheit und des Datenschutzes sind eng mitein-
ander verknipft. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist vor al-
lem in seiner Ausprégung als Abwehrrecht gegen staatliche Eingriffe in die
Verfugungsbefugnis tber die persdnlichen Daten bekannt, dient aber allgemei-
ner der Gestaltung einesfreiheitlichen, demokrati schen Gemeinwesens (BVerf-
GE 65, S. 1, 43). Diese Funktion kann es nur erfillen, wenn es auch als Teilha-
berecht verstanden wird, darauf gerichtet, den Birgerinnen und Birgern eine
entsprechende Kommunikations-, Handlungs- und Mitwirkungsféhigkeit zu
verleihen. Aufgabe des § 10 ist es, das Verhdltnis des freien Informationszu-
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gangs zu den datenschutzrechtlichen Belangen zu regeln und mittels einer Gu-
terabwagung zu einem gerechten Ausgleich zu bringen. Zu diesem Zweck ist
bei der Erstellung des Ausnahmekatal ogs an die datenschutzrechtlichen Rege-
lungen Uber die Speicherung, Veranderung, Nutzung und Ubermittlung von
Daten aus dem offentlichen in den nicht éffentlichen Bereich anzukniipfen. Auf
diese Weise kann den Behdrden die Sicherheit vermittelt werden, sich auch bei
einer informationsfreundlichen Gesetzesanwendung nicht in Widerspruch zu
den Grundsétzen des Datenschutzes zu stellen.

Absatz 1:

Der Zugang zu Informationen ist grundsétzlich ausgeschlossen, soweit durch
deren Bekanntwerden personenbezogene Daten offenbart wiirden. Der Begriff
der personenbezogenen Daten ist in § 3 Abs. 1 ThirDSG definiert und kann
unter Berticksichtigung der dazu entwickelten Grundsétze auch hier zu Grunde
gelegt werden. Soweit die Dokumente und Akten personenbezogene Daten Uiber
behdrdliche Mitarbeiter enthalten, die im Zusammenhang mit ihrer Funktion
innerhalb der Verwaltung stehen, sind diese nicht vom Ausschluss erfasst. Der
Schutzbereich des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung ist unter Be-
ricksichtigung der dienstrechtlichen Pflichten der Beamten und Angestellten
gegeniiber dem Dienstherrn eng auszulegen.

Von dem grundsétzlichen Offenbarungsverbot werden in Absatz 1 Nr. 1 bis4
Ausnahmen zugelassen, diean die 88 20 und 22 ThirDSG angelehnt sind. Auch
wenn dieser Ausnahmekatalog nicht ausdriicklich zwischen besonders sensi-
blen, normalen oder so genannte Bagatelldaten unterscheidet, ist er so angelegt,
dass das Schutzniveau des Thuringer Datenschutzgesetzes nicht unterlaufen
wird.

Diein Nummer 3 vorgesehene mutmaldliche Einwilligung ist § 20 Abs. 2 Nr. 3
ThirDSG angenéhert.

Das in Nummer 4 vorgesehene rechtliche Interesse entspricht schliefdlich der
Ubermittlungsmoglichkeit des § 22 Abs. 1 Nr. 2 ThirDSG. Hier wird gerade
fur die sensiblen Daten zu beriicksichtigen sein, dass schutzwirdige Belange
des Betroffenen entgegenstehen kénnen.

Fir so genannte "Bagatelldaten” bestehen keine besonderen Zweckbindungs-
vorgaben. Es handelt sich um Daten, die entweder aus allgemein zuganglichen
Quellen entnommen werden kénnen oder die der Betroffene selbst zur Verof-
fentlichung bestimmt hat. Diese diirfen nach § 20 Abs. 2 Nr. 5 ThirDSG verar-
beitet werden, wenn nicht schutzwiirdige Belange des Betroffenen tiberwiegen.

Nummer 1.

Die Ausnahme I &sst eine Offenbarung personenbezogener Daten zu, wenn dies
durch eine Rechtsvorschrift erlaubt ist. Herangezogen werden kdnnen hierfir
spezielle Rechtsvorschriften, die eine Datentbermittlung an Private zulassen.
Neben den gesetzlichen Regelungen kdnnen auch Verordnungen oder Satzun-
gen der Kdrperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts herangezogen
werden, wenn diese im Rahmen ihrer Zusténdigkeit ausreichend klare Aufga-
ben und Befugnisse normieren.

Nummer 2:

Nach Absatz 1 Nr. 2 ist eine Offenbarung personenbezogener Daten auch zul &s-
sig beim Bestehen besonderer Gefahrenlagen.

Nummer 3:

Nummer 3 behandelt die mutmal3liche Einwilligung, die Gber § 20 Abs. 2 Nr. 3
ThirDSG hinausgehend nur in Betracht kommt, wenn zuvor tatséchlich (und
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vergeblich) Anstrengungen unternommen worden sind, um eine ausdriickliche
Einwilligung einzuholen. Daneben muss die Offenlegung der personenbezoge-
nen Daten eindeutig und objektiv im I nteresse des Betroffenen liegen.

Gemal3 § 11 muss die Behodrde erst auf Verlangen des Antragstellers versuchen,
die ausdriickliche Einwilligung des Betroffenen einzuholen. Auf diese Mdg-
lichkeit muss der Antragsteller wiederum erst hingewiesen werden, wenn fest-
steht, dass sein Antrag sonst abzulehnen wére. Der Behorde ist es allerdings
nicht verwehrt, die Einwilligung auch ohne Verlangen desAntragstellers einzu-
holen. Auf jeden Fall darf die Behorde beim Vorliegen personenbezogener Da-
ten auf den Ausnahmetatbestand des § 10 Abs. 1 Nr. 3 erst zuriickgreifen, wenn
vergeblich versucht wurde, eine ausdriickliche Einwilligung des Betroffenen
einzuholen oder wenn von vornherein feststeht, dass dies unmdglich oder zu-
mindest nur mit unverhd tnismafiigem Aufwand moglich wére.

Nummer 4.

Ein rechtliches Interesse im Sinne von Absatz 1 Nr. 4 liegt vor, wenn der An-
tragsteller einen Anspruch verfolgt, der sich aus einer konkreten Rechtsbezie-
hung zu dem Betroffenen, um dessen Daten es geht, ergibt bzw. ergeben kann.
Je nach Fallgestaltung und Rechtsbeziehung kann es sich auch um Anspriiche
handeln, die gegentiber einem Dritten oder gegeniiber einer dffentlichen Stelle
verfolgt werden. Das rechtliche Interesse ist vom informationssuchenden An-
tragsteller geltend zu machen. Hier ist die schliissige Darlegung nachvollzieh-
barer Tatsachen, die das Bestehen eines rechtlichen Interesses plausibel ma-
chen, zu fordern. Uberwiegende schutzwiirdige Belange des Betroffenen kon-
nen entgegenstehen, wenn es um besonders sensible Daten geht. Ist dies nicht
ohne weiteres erkennbar, wére auch der Betroffene aufgefordert, seine Position
darzulegen. Allein der subjektive Wille, dass die Daten nicht offenbart werden
sollen, wird regelmafig nicht ausreichen. Schutzwiirdig sind im Ubrigen nur
solche Belange, die nicht im Widerspruch zur Rechtsordnung stehen.

Absatz 2:

§ 10 Abs. 2 des Informationsfreiheitsgesetzes in Schieswig-Holstein sieht eine
Benachrichtigungs- bzw. Anhdrungspflicht fur den Fall vor, dass personenbe-
zogene Daten aufgrund des Vorliegens entsprechender Voraussetzungen offen
gelegt werden sollen. Ob eine Unterrichtung nach Satz 1 ausreichen kann oder
nach Satz 2 eine Stellungnahme einzuholen ist, hangt nicht zuletzt vom Ablauf
des vorangegangenen Verfahrens und der konkreten Befugnisgrundlage ab.

Zu811:

Eine Einwilligung Betroffener, deren private Daten in den nachgefragten Infor-
mationen und Unterlagen enthalten sind, muss nur auf Verlangen des Antrag-
stellers eingeholt werden. Die Einwilligung stellt im Allgemeinen eine eigen-
sténdige und gleichberechtigte Befugnisgrundlage fir die Behérde dar, um in
die Rechte einer Person eingreifen zu dirfen. Der Behtrde ist es nicht ver-
wehrt, auch ohne Verlangen des Antragstellers von Amts wegen zu versuchen,
eine Einwilligung zu erhalten. In welcher Reihenfolge dieinsgesamt bestehen-
den Offenbarungsmadglichkeiten geprift werden, kann daher im Einzelfall nach
pragmatischen Gesichtspunkten entschieden werden. Eskann aber auf dasLan-
desdatenschutzgesetz zurtickgegriffen werden.

Zu§12:
Darf der Informationszugang nach den vorangehenden Vorschriften in Bezug

auf bestimmte Daten oder Informationen nicht gewahrt werden, reduziert sich
der Zugangsanspruch auf die Ubrigen, frei zuganglichen Informationen. Die

18



Thiringer Landtag - 3. Wahlperiode

Drucksache 3/ 1902

Erfullung dieses Anspruchs erfolgt durch Aussonderung der geschiitzten Da-
ten. Die Aussonderung geschieht z.B. durch Verviefaltigung und Unkenntlich-
machung oder durch das Herausl sen oder -kopieren einzelner Teile der Doku-
mente.

Wenn eine solche Aussonderung nicht moéglich ist, reduziert sich der Zugangs-
anspruch auf die Auskunftserteilung. Eine Unmdglichkeit der Aussonderung
ist anzunehmen, wenn sich die erforderliche Trennung der Informationen nicht
oder nur mit einem unverhétnismaligen Aufwand realisieren lief3e oder eine
Trennung zwar moglich, aber nicht sinnvoll wére, weil die verbleibenden Infor-
mationen alein unverstandlich wéren. Hier kann auf die Erteilung einer Aus-
kunft zurtickgegriffen werden, um auf diese Weise zumindest einen selektiven
Zugang zu gewdahren.

Zu 813

Die Norm betrifft vor alem die Speicherung von Daten und Informationen auf
Papier. Die in elektronischer Form vorhandenen Informationen werden sich
technisch bedingt von vornherein |eichter trennen lassen.

Die allgemeine Aktenfiihrung richtet sich grundsétzlich nach den jeweiligen
Aufgaben der Behtrde. Da die Gewahrung eines allgemeinen Informationszu-
gangs zu diesen Aufgaben gehdrt, muss die Aktenfiihrung entsprechend einge-
richtet werden. Sie soll deshalb von vornherein so organisiert sein, dass die
Abtrennung bzw. Aussonderung zwecks Einsichtnahmein die | nformation ohne
weiteres moglich ist. Méngel in der Aktenfiihrung oder der Verwaltung des In-
formationsbestandes, die einen erhdhten Such- oder Bewertungsaufwand ver-
ursachen, dirfen den Antragsteller nicht treffen.

Zu 8 14:

Die Kostenregelung ist den Bestimmungen des Umwaeltinformationsgesetzes
angenahert. Eine Kostenerhebung fur den Informationszugang entspricht dem
inlandischen Standard. Alle vorhandenen Informationszugangsgesetze der Lan-
der enthalten K ostenregel ungen. In entsprechender Anwendung des Urtells des
Européi schen Gerichtshofs (Rs. C-217/97, 09.09.1999, NVwZ 1999, 1209) zum
Umweltinformationsgesetz darf die Kostenerhebung nicht prohibitiv wirken.
Zudem dirfen danach bei der Ablehnung des Antrags keine Gebuhren erhoben
werden.

Von der Erhebung von Kosten kann ganz oder teilweise abgesehen werden,
wenn dies im Einzelfall aus Grinden des 6ffentlichen Interesses oder der Bil-
ligkeit geboten ist. Die Gebiihren werden somit zwar nicht kostendeckend sein,
jedoch der Gefahr etwaiger missbrauchlicher Inanspruchnahme des Rechts auf
Informationszugang entgegenwirken.

Die Regelung der néheren Einzelheiten wird durch Absatz 2 einer Verordnung
der Landesregierung Uberlassen. Absatz 3 dient der Wahrung der kommunalen
Selbstverwaltung.

Zu 8 15:
Absatz 1:

Die Mdoglichkeit, den Landesbeauftragten fur Informationsfreiheit anzurufen,
entspricht dem Anrufungsrecht nach dem Thiringer Datenschutzgesetz. Diese
Maglichkeit trégt zur - in anderen L &ndern bewdahrten - auf3ergerichtlichen Streit-
schlichtung bel, ist aber keine Voraussetzung fur die Zuléssigkeit einer verwal -
tungsgerichtlichen Klage. Die in Satz 2 vorgesehene Schlichtung schon vor
Erlass des ablehnenden Bescheids soll Rechtsstreite vermeiden, Kosten sparen
helfen und dem Antragsteller einen schnelleren Informationszugang verschaf-
fen.
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Absatz 2;

Die Einrichtung eines Beauftragten fir Informationsfreiheit ist nach den Erfah-
rungen im Ausland und in den Bundeslandern, die bereits Uber Informations-
freiheitsgesetze verfligen, as ingtitutionelle Absicherung des Rechts auf Infor-
mationszugang sinnvoll. Die vorgesehene Personal union mit dem Datenschutz-
beauftragten hat den sachlichen Vorteil, dass Informationsfreiheit und Daten-
schutz schon institutionell in einen interessengerechten Ausgleich gebracht
werden. Zudem kann im Wesentlichen auf einen bereits vorhandenen und ein-
gearbeiteten Personal bestand zuriickgegriffen werden.

Absatz 3;

Die Bestimmungen tber den gerichtlichen Rechtsschutz stehen nicht zur Dis-
position des Landes. Der Ausschluss des Widerspruchsverfahrens bleibt hier-
von unberuhrt.

Absatz 4:

Wegen des weit gehenden Verweises auf das Thiringer Datenschutzgesetz soll
entsprechend dem Vorgehen in anderen Landern - zunéchst - auf eigensténdige
Regelungen zum Kontroll- und Beanstandungsrecht des Landesbeauftragten
verzichtet werden. Der Landesbeauftragte hat seinen neuen Aufgabenbereich
auch in seinem Tétigkeitsbericht zu berlicksichtigen.

Zu817:

Die Norm soll Wertungswiderspriiche zwischen dem Thuringer Informations-
freiheitsgesetz und dem Tharinger Archivgesetz verhindern. Akten, die dem
Thoringer Informationsfreiheitsgesetz unterliegen, sollen nicht den Sperrfristen
des Thuringer Archivgesetzes unterworfen werden. Nach der bisherigen Rege-
lung gelten die in Absatz 1 vorgesehenen Schutzfristen nicht fir solche Unter-
lagen, die bereits bei ihrer Entstehung zur Veroffentlichung bestimmt waren.
Daran knlpft der neue zweite Satz an.

Dieses Gesetz stellt nicht darauf ab, dass die archivierten Informationen tat-
séchlich abgerufen wurden. Der aktuelle Informationsabruf besagt nichts tber
ein kinftiges Interesse an den Informationen und andert nichts an ihrer fehlen-
den Schutzwurdigkeit. Die Nutzung der Informationen erfolgt nach ihrer Ar-
chivierung nach den Regelungen des Archivgesetzes, wobel ein berechtigtes
Interesse fur den Zugang anzunehmen ist.

Zu 8§18:

Diese Bestimmung regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes.

Fir die Fraktion:

Pelke

20



