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Lokale Ebene im Umbruch: Aufbau und Modernisierung der

Kommunalverwaltung in Ostdeutschland

I Einleitund

Mit dem Systemwechsel in der DDR und der deutsc¥iereinigung

begann ein umfassender gesellschaftlicher und igudigr
Transformationsprozel3, der auch auf der lokalem&kze umwalzenden
Verdanderungen des politischen Institutionensystefisrte. Der
institutionelle Umbruch und Neubau der ostdeutschemmunalen
Verwaltungsstrukturen vollzog sich seit dem Unteggades DDR-
Staates in einem verwaltungshistorisch beispiatiqgeitraffer”, in dem
die ostdeutschen Kommunen angesichts des singuRm@siemdrucks
institutionelle Umbruchprozesse in wenigen Jahtebewaltigen hatten,
die sich in den westdeutschen Kommunen in vieraigeh abspielten.
Dabei lassen sich zwei Phasen unterscheiden, derse mit den
demokratischen Kommunalwahlen in der Noch-DDR anM@i 1990
und dem Inkrafttreten der neuen DDR-Kommunalverfagsvom 17.
Mai 1990 einsetzte (,Griindungsphade‘Seit Mitte 1990 durchliefen

die kommunalen Strukturen im Ubergang von der atistischen DDR-

Staatsorganisation zur Integration in das fodesatMerfassungs-,
Rechts- und Aufgabenmodell der Bundesrepublik eifugadamentalen
institutionellen Neubau. Ihr folgte - mit Beginnrdaveiten kommunalen
Wabhlperiode (Dezember 1993 in Brandenburg, Jund i8%en tbrigen

vier neuen Bundeslandern) - eine zweite Verdndemwalle die durch

neue Kommunalverfassungen der ostdeutschen Bundes|a die
Kreisgebietsreformen und schliel3lich die unter d&tchwort ,Neues
Steuerungsmodell* geflihrte Verwaltungsmodernisigsdebatte
ausgelost wurde. Im folgenden Beitrag soll die Heckiungsdynamik

dieses Transformationsprozesses unter der Fragestelachgezeichnet
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werden, inwieweit der Umbau der ostdeutschen Konaistrukturen
durch den Sog der Integrationslogik und damit dudeh _Transfer des
‘Westmodells’ gepragt war oder ob sich auf kommunale Ebene

spezifisch  ostdeutsche __ Eigenentwicklungeneventuell  sogar

Innovationen die dber das traditionelle Institutionenmodell
westdeutscher Kommunen hinausgehen, Geltung véfisbhben.

Nachdem einleitend die Ausgangs- und rechtlicheémi@abedingungen
des Systemwechsels auf kommunaler Ebene kurz Zwternh sind,
sollen in den folgenden Abschnitten die instituéthorganisatorischen
sowie personellen Aspekte des politisch-adminiseat Umbruchs in
den kommunalen Arenen Ostdeutschlands beleuchterdewe
Abschlieend  werden einige  Aussagen zur beginnenden
Modernisierungsbewegung sowie zur Leistungs- unadiisgsfahigkeit

der neuen kommunalen Institutionen zu treffen sein.

Il. Ausgangs- und Rahmenbedingungen des Systemelsclaaf

kommunaler Ebene

1. Die Stellung der Kommunen im DDR-Staat

Entsprechend dem Prinzip des ,demokratischen Zesnras”, das die
»Einheitlichkeit und Unteilbarkeit der Staatsmacgg&wahrleisten sollte,
fungierten die Rate, Vertretungsorgane und Kommiesi in den
Kreisen, Stadten und Gemeinden der DDR als (6diclOorgane der
sozialistischen Staatsmacht¥ar damit einerseits das in der deutschen
Verfassungs- und Verwaltungstradition wurzelnde tituis der
kommunalen Selbstverwaltung abgeschafft wordertesahdererseits
mit dem gesetzlich vorgeschriebenen Prinzip der ppedten
Unterstellung® vor allem die Einbindung der lokaldéte in eine
durchgangige vertikale Anweisungs- und Kontrollstom, die vom
jeweiligen  Fachministerium Uber die Fachabteilungefsog.

.Fachorgane®) in den Bezirksverwaltungen bis in Bate der Kreise
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und Stadte reichte, sichergestellt wefddbie Organisationsstruktur der
Verwaltung in den Kreisen, Stadten und Gemeindear, durch die
Unterteilung in ,Fachorgane“ charakterisiert, dienvhaupt- und zum
Teil auch von ehrenamtlich tatigen Ratsmitgliedgeteitet wurden. Die
ortlichen Rate, die bis Ende 1989 in den kreisfrei8tadten
(Stadtkreisen) aus 18 und in den Kreisen aus 1§liglitern bestanden,
wahrend fur kreisangehorige Stadte - je nach Eimgotahl - eine
,Ratsgroe“ von zwischen 5 und 13 Mitgliedern vexgeieben way
wurden aus den Reihen der ,0rtlichen Volksvertrgamf gewahlt,
welche ihrerseits nach Zahl und Zusammensetzurghdiie ,Nationale
Front* unter Fihrung der SED festgelegt wurden. Bidrrungsanspruch
der SED machte sich darlber hinaus durch persokelflechtungen
zwischen ortlichen Raten und SED-Kreisleitungenisaiie Besetzung
wichtiger lokaler Schltisselpositionen durch SEDgligder und zudem
dadurch geltend, daR ,direkte Weisundenfm Rahmen von
Dienstbesprechungen erteilt wurden. Wahrend sogehiessen an der
Personalstarke als auch hinsichtlich ihrer Machstgl und
Handlungsfahigkeit die Kreise und kreisfreien Stdntt der DDR die
.-malfdgebliche Vollzugsebene zentralistischer Lenkugkgntrolle und
Leistungserbringung” darstellten, kam den kreisatbggen Gemeinden
in der Staatsorganisation der DDR allenfalls eik&immerfunktion®

zu’.

2. Rechtlicher Rahmen des Umbruchs

Die rechtliche Grundlage fir den Umbruch der psdit-administrativen
Strukturen auf der Kommunalebene wurde mit demdlitketen des
Gesetzes Uber die Selbstverwaltung der Gemeindern_amdkreise der
DDR am 17. Mai 1990 (Kommunalverfassuhgjeschaffen, welches
noch durch die DDR-Volkskammer verabschiedet wordem und -

durch den Einigungsvertrag als Landesrecht der mdtiendeslander

Ubergeleitet - das bis dahin geltende DDR-Gesetr ile Ortlichen
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Volksvertretungen in der Fassung vom 4. Juli 19B®sie. Einerseits
wird in diesem entscheidenden Schritt eine Ankniigfan die deutsche
Verfassungstradition  sowie rechtliche Angleichungn adas
Kommunalmodell der Bundesrepublik sichtbar, diehaats exogene
Pfadabhangigkeit und rezipierende Institutionalisig beschrieben
werden kanh Andererseits zeugen vor allem die basisdemoktatis
und partizipativen Elemente der DDR-Kommunalverdass
(Burgerantrag, Birgerentscheid, Birgerbegehreng, eine bewulite
Anknupfung an die ,friedliche Revolution* des Jahrg989 erkennen
lassen, bereits von Prozessen der Eigenentwickiumd) innovativen
Abwandlung des westdeutschen Modells. Auch in desuen
Kommunalverfassungen, die zwischen 1993 und 19%eimLandtagen
der neuen Bundeslander verabschiedet wurden undilsi®esonders
markante Veranderung die Direktwahl des Blirgerragssowie dessen
mogliche Abwahl enthaltél findet die lokaldemokratische

Aufbruchstimmung der Wendezeit ihren sichtbarendhuesk.

3. Erosion der alten Machtstrukturen

In den Stadten und Kreisen fand der politisch4nstnelle Umbruch
vor allem darin sichtbar seinen Ausdruck, dal3 sisheine Resultat der
Biirger- und Protestbewegungen lokale Runde Tisoheiértert, die -

“12 _ pis zu den

in der Form einer ,quasi-revolutionédren Doppelhehedt
neuen Kommunalwahlen an den mal3geblichen persaonelied
organisatorischen Entscheidungen beteiligt wareowdBl in die
Stadtverordnetenversammlungen und Kreistage als iaudie ortlichen
Rate kam politische Bewegung zudem dadurch, da$ detm Druck der
lokalen Birgerbewegungen und in Folge des masdtretestes weiter
Teile der Bevolkerung Abgeordneten der Altparteidas Mandat
entzogen wurde und Vertreter der Burgerbewegungtierd wurden,
ferner dadurch, daf3 viele Abgeordnete ihr Mandederiegten oder sich

faktisch zurtickzogen. Vielfach wurden nach der Albwenzelner oder
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samtlicher Ratsmitglieder neue Amtstrager benanmid uokale
.interimsregierungen”“ gebildet. Zielte die Umbruelegung in den
Kreisen und Stadten einerseits konsensual auf 8iésféing der alten
Machtstrukturen und die Etablierung neuer politesdirafte, zeichneten
sich andererseits - wie weiter unten zu zeigen- iauffallige lokale
Varianzen in den Umbruchpfaden sowie insbesonderachtlich des
Krafteverhaltnisses zwischen alten und neuen Aktguppen ab, die
mithin Ausdruck einer endogen bestimmten Eigenesiiwng in den

ostdeutschen Kommunen sind.

M. Umbruch des kommunalen Institutionensystems

Nach den Kommunalwahlen standen die Kommunen undhéues,
demokratisch legitimiertes Fiihrungspersonal zuritdahisder Aufgabe,
den paradigmatischen Umbruch vom ,lokalen Staatstty zum
Aufgaben- und Institutionenmodell der kommunalerbS&gerwaltung
moglichst rasch zu vollziehen, um handlungsfahigewaltungen zur

Bewaltigung des akuten Problem- und Handlungsdraakschaffen.

1. Wandel des kommunalen Aufgaben- und Zustantigiaiells
Mit dem neuen Zustandigkeits- und Aufgabenmodeltden zunachst
eine Reihe von Aufgaben vollstandig obsolet, vteraljene, die auf der
Einbindung der lokalen Ebene in die zentralgesteuStaatswirtschaft
basierten (z.B. Preiskontrolle). Zudem waren Auégabntsprechend der
Kompetenzverteilung im foderalen Bundesstaat sowaim die
Landesebene (Schul-, Umwelt- und Landwirtschafisaéiung) als auch
an den Bund (Arbeits- und Finanzverwaltung) abzegel®\ndererseits
gingen neue Aufgabenbereiche in die Zustandigkeitlokalen Ebene
Uber. Das betrifft zum einen die Zustandigkeiter @emmunalen
Selbstverwaltung, z. B. die kommunale Planungshiobiierdies sahen

sich die ostdeutschen Kreise und Gemeinden abér raitceiner Reihe
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neuer Aufgaben konfrontiert, die sie im Modus Ufagrener staatlicher
Aufgaben als Teil des foderalen Verwaltungssystemasirzunehmen
hatten und die z. T. mit Ubernahme ganzer Verwghtaile inklusive
deren Personal verbunden war. Beispielsweise gasgirdder DDR bei
der Volkspolizei angesiedelte Pal3- und Meldeweseahea Zustandigkeit
der lokalen Verwaltungen Uber, ebenso die zuvoullere Behorde des
Bauministeriums organisierte Bauaufsicht (Erteilungvon
Baugenehmigunget) SchlieBlich hatten die Kommunen mit dem
Inkrafttreten des Kommunalvermdgensgesetzes vodul1993° eine
Reihe sozialer und kultureller Einrichtungen zu riaeémen, deren
Trager in der DDR Uberwiegend andere staatlichen&tégMinisterien,
Bezirksverwaltungen) oder ,Volkseigene Betriebetvgsen sind. Mit
dieser Re-Kommunalisierung der sog. nachgeordné&i@nichtungen
wurde eine massive Aufgaben-, Organisations- undsdpallawine
(siehe unten) ausgelost, deren Hauptlast die kegst Stadte zu tragen

hatten.

2. Umbau der Organisationsstrukturén

Die kommunalen Akteure standen damit vor der Auégadine dem
gewandelten  Zustandigkeitsmodell angemessene Aufbaund

Ablauforganisation zu schaffen. Dies bedeutete custé die bisherige
Abteilungs- und Sachgebietsgliederung aufzuléserd waus den
strukturellen und personellen Teileinheiten zusamnneit den von
aulBen hinzugekommenen Verwaltungsteilen und Pdetéban eine
neue administrative Struktur zu konstruieren. Cktarsstisch fur die
Institutionalisierungsprozesse in der ,Grindungsphawar zunachst
eine dominante Grundorientierung am ,westdeutsdfiedell”, die der

Integrationslogik des ,Institutionentransfefs* folgte. Die lokalen
Akteure orientierten sich an den Basismustern deslitionellen

administrativen Organisationsmodells, insbesondarder hierarchisch-

vertikalen Gliederung von Dezernaten und Amtern isoan dem



Sabine Lorenz und Kai Wegrich 7

funktionalen und institutionellen Nebeneinander @urerschnittsamtern
(Organisation, Personal, Recht, Finanzen) und FHalcbiéen.
Wesentliche Orientierungspunkte boten in diesem zé#o die
Organsationsmodelle der Kommunalen Gemeinschdfesstéir
Verwaltungsvereinfachung (KGSt) und die Empfehlungeales
Deutschen Stadtetags, die den kommunalen Aktedteaubdem Wege
der Verwaltungshilfe und im Rahmen von Stadtepastigften

vermittelt wurden.

3. Lokale Institutionalisierungsvarianten und -g&gien

Ist einerseits als markantes Merkmal der Instingibildung in

Ostdeutschland herauszustellen, dal3 grundlegendgeMtraditionell-

westdeutscher Verwaltungsorganisation transfeniemden, lassen sich
andererseits in den lokalen Ausformungen dieseukg&irvorgaben
deutliche Anséatze institutioneller Eigenentwicklungrkennen. So
wurden innerhalb des rezipierten organisationssireken Rahmens
vielfaltige inkrementelle Veranderungen als Anpagsin der Dezernats-
und Amterstrukturen an die Anforderungen ,vor Ovtirgenommen.
Typischerweise verdnderten die Akteure Anzahl urtduk®ur der

Dezernate im Verlauf der ersten Wabhlperiode mehrfachéufig in

Reaktion auf die hohe Fluktuation des neuen Legpagsonals in der
ersten Phase der Transformation. Zudem I|Gsten diebe konkreten
Organisationsentscheidungen von der Bindungskraft KGSt- oder
Partnerkommune-Modells und sind malfigeblich vonituiginellen

Improvisationen bestimmt, die in der Tendenz ankebtraffung der -
anfangs oft zu kleinteilig ausgestalteten - Verwadisstruktur
hinausliefen. Mit fortschreitender Konsolidierung erd neuen
Kommunalverwaltungen verlagerte sich zudem daseBi@gszentrum
tendenziell auf die Ebene der hauptamtlichen Legkréfte in der
Verwaltung (insbesondere auf die Haupt- und Petéartar), wahrend

die ,Kommunalparlamente®, die unmittelbar nach dearsten



Sabine Lorenz und Kai Wegrich 8

Kommmunalwahl und in Fortflhrung des Entscheidutigssder
,Runden Tische" die lokale Arena bestimmt hatten, Enflul} und

Entscheidungsmacht verlorén

4, ~Zweite Veranderungswelle®

Nach den paradigmatischen Umbrichen der ,Grinduragsd
bedeutete das Ende der ersten Wahlperiode ein@utem Einschnitt
und unterbrach den administrativen Konsolidierungagl3 der ersten
Wabhlperiode: Die Kommunalgesetzgebung der neueddraveranderte
die institutionellen Rahmenbedingungen der Kommuerataltungen
noch einmal erheblich und setzte die Kreise undit8taunter einen
erneuten Veranderungsdruck. Vor allem fir die Laedle bedeutete die
seit 1994 in den neuen Bundeslandern vollzogenersgebietsreformen
praktisch eine Neugrindung, z.T. in den Malstaligsren von
GroRkreiseff. R&aumliche Zusammenfilhrung, Neuaufbau und
Konsolidierung der Verwaltungsstrukturen waren metter Neuordnung
der Kreisinfrastruktur und der kreislichen Betailggen die
vordringlichsten Aufgaben der neu gewéhlten Leitkngfte. Auch auf
der Ebene der kreisfreien  Stadte |0sten die  neuen
Kommunalverfassungen, die mit Beginn der zweitenhi&riode in
Kraft traten, erhebliche Veranderungen Busm Zusammenspiel mit
den veranderten Machtkonstellationen in den Komrwveni@etungen
fuhrten diese Regelungen zu einer Reduzierung dahl Zind

strukturellen Neuordnung der Dezernate.

v Personelle Auswirkungen des politisch-adminisien

Umbruchs

1. Ablésung der kommunalen Elitén
Der politische Bruch, der mit der Auflosung derealtRate besiegelt

wurde, kam in einem weitgehenden Elitenaustausah Zusdruck, der
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sich nach der Kommunalwahl vom 6. Mai 1990 in demiunalen
Arenen der Noch-DDR ereignéteSo waren etwa drei Viertel der 1990
gewahlten Kommunalvertreter "Neupolitiker”, die hader Wende
erstmals ein politisches Mandat Ubernahmen, und eior Viertel
"Altpolitiker”, die bereits vor der Wende eine piche Funktion,
insbesondere durch ein Mandat bei einer Ortlichesikd¥ertretung,
innehatte®. Unbeschadet zahlreicher Mandatsniederlegungenein
ersten Wahlperiod® und einer betrachtlichen Reduzierung der
Mitgliederzahlen in den Kommunalvertretungen aufgruweranderter
kommunalrechtlicher Regelungen, bestétigte siclsediezahlenmallige
Ubergewicht der "Neupolitiker" (mit einem Anteil n@wei Dritteln) im
Ergebnis der zweiten Kommunalwahlen 1993/1994. Abeh den
"Verwaltungsspitzen" und administrativen Leitungsifonen (Landréte,
(Ober-)Burgermeister, Beigeordnete, Dezernenten ukmtsleiter)
erfolgte - zumindest in den Landkreisen und kreisfi Stadten - ein
nahezu vollstdndiger Elitenwechsel. Dieser wird valiem darin
augenfallig, dal} fast drei Viertel der neuen (Ojrgermeister und
Landrate, Uber die Halfte der Beigeordneten undebDenten und
ebenfalls mehr als die Halfte der Amtsleiter "negpaelle”
Amtsinhaber waren - eine Konstellation, die (beieeibemerkenswert
hohen politischen "Uberlebensrate” der Landrate u@ber-)
Blrgermeister "der ersten Stunde") auch die zwditenmunale
Wahlperiode bestimmfé Wahrend indes der groRte Teil der
ehemaligen Ratsmitglieder die Kommunalverwaltungemliel3, fand
sich ein - wenn auch deutlich geringerer - Teil &atsmitglieder in
Sachbearbeiter- oder Amtsleiter-, vereinzelt ancBeigeordneten- oder
gar OberblUrgermeister- oder Landratspositionen avieder Anteil
westdeutscher Amtsinhaber, die vor allem in Wirsdtsh, Finanz- oder
Hauptamtsdezernaten eingesetzt wurden, dagegamtist den neuen

kommunalen Filhrungspersonen eher gering (in deelRedger 2096,
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Ein auffallend einheitliches Gesamtbild gewinnt dieue kommunale
Elite in Ostdeutschland dadurch, dal® sie sich negfidn aus Seiten-
und Quereinsteigern zusammensetzt, die nach der d&§Veaus
verwaltungsfremden Berufsbereichen, insbesondere
Wirtschaftsbetrieben, Bildungs- und Wissenschaitsgitungen
rekrutiert wurden und Ober ein  vorwiegend technisch
naturwissenschatftlich gepragtes Ausbildungsprdifiigen. Sowohl bei
den  Kommunalpolitikern als auch beim  administrative
Fuhrungspersonal Uberwiegen technische, naturvasbkafiliche oder
medizinische Ausbildungsabschlisse gegenuber igafist
verwaltungsbezogengh worin sich eine nahezu spiegelbildliche
Umkehrung des Qualifikationsprofils in den Kommunéder alten

Bundeslander geltend macht.

2. Personalentwicklung

Die personelle Situation in den ostdeutschen Kormenueinschlief3lich
der kreisfreien Stadte (Stadtkreise) und Landkrerse zur Wendezeit
zunachst dadurch charakterisiert, dal? diese Ubehakeismalig
schmale Personalstabe verfiigterweil ein Grofteil der sozialen und
kulturellen Einrichtungen in der DDR von Uberohin staatlichen
Organisationen oder von "Volkseigenen Betriebertfagen wurde. Im
Verlauf des organisatorischen und personellen Uotisrwind vor allem
als Folge der (Ruck-) Ubertragung ("Re-Kommunalisig") einer
Vielzahl sozialer und kultureller Einrichtungen [(vehbschnitt 111.1)
schnellten jedoch zwischen Mitte 1990 und Ende 198
Beschaftigtenzahlen binnen weniger Monate um eiglfathes - in
einigen GroRstadten auf 5.000 oder auch 16°008mpor. Im Ergebnis
dieser gewaltigen Organisations- und Personallawireten die
ostdeutschen Kommunen etwa doppelt so viele Betsgteapro 1.000
Einwohner (42) wie die westdeutschen Kommunen 3f21yobei vor

allem im Sozial- und Gesundheitsbereich eine - @se® an
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westdeutschen Vergleichszahlen - besonders ausggepgersonelle
Uberbesetzung zu konstatieren war.

Im Gegensatz zu den ostdeutschen Landesregierudgeen mit der
sog. ,Warteschleifenregelunt} eine Moglichkeit eingerdaumt worden
war, Uberzéhliges Personal ,abzuwickeln®, konnten Kbmmunen nur
auf das (im Einigungsvertrag niedergelegte und Bisde 1993
verlangerte) ordentliche Sonderkiindigungsréclzuriickgreifen, von
dem sie im Ergebnis jedoch eher zuriickhaltend Gebranachten. Um
Kindigungen weitestgehend zu vermeiden und nicldgtzuunter dem
Druck der lokalen Personal- und Gewerkschaftsvertigen, wurde die
Personalreduzierung, die insbesondere von den esaggierungen
angemahnt worden war, statt dessen uUber Auflosengége in
Verbindung mit Abfindungsangeboten und Altersiibegggeldern
sowie durch die Vereinbarung von Teilzeitbeschéfidg® verfolgt.
Daruber hinaus wurden die kommunalen Stellenbestadetwa 1993
durch die Ubergabe (nachgeordneter) sozialer undturkler
Einrichtungen an freie Trager und die Ausgliederbngy. Privatisierung
kommunaler Eigenbetriebe entlastet. Vor besondere
personalwirtschaftliche Probleme sahen sich venaltlie Landkreise im
Ergebnis der Kreisgebietsreformen 1993/94 gesteld, durch die
Zusammenlegung von mitunter bis zu drei ,Altkrelfsen einem neuen
,GroRkreis* gewaltige Personaliiberhange entstatidéruch im Zuge
der Ubertragung staatlicher Aufgaben auf die Komaherwaltungen
als Bestandteil der Funktionalreform kam es ernawtpersonellen
Zuwachsen, da die Kommunen eine Vielzahl staatli@esliensteter zu
Ubernehmen hatten.

Die dramatischen personalstrukturellen Umbriche und
Anpassungsprozesse, die sich in den ostdeutschemmkinen nach der
Wende ereigneten, werden schliel3lich darin augenfdbi? die Zahl der
Kommunalbediensteten zwischen 1991 und 1995 unbeitel abnahm
(von 662 Tsd. auf 438 Tsd.). Auch darin, dal3 dies@haftigtendichte”
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auf 28 Beschaftigte pro 1.000 Einwohner in 1995iekiging, wird eine
deutliche Anndherung an westdeutsche VergleichsgroBichtbar.
Andererseits ist als eine hervorstechende Eigerdmitkommunalen
Personalsituation in Ostdeutschland die Tatsachaukeustellen, daf}
diese nach wie vor nur sehr wenig Personal verbetaatben (2% des
Personalbestandes gegeniiber 21% in westdeutschemmisen}’,
worin sich unter anderem die zurtickhaltende Verheagspolitik
ostdeutscher kommunaler Dienstherren auch in Berric mit
hoheitlichem Aufgabenbezug (z. B. in unteren Basiahtsbehtrden)

geltend macht.

V. Lokale Reform- und Modernisierungspolitik

1. Zielrichtung und Umfang der lokalen Modernisiegspolitik

In den ostdeutschen Kommunen waren die verwaltwigisghen
Strategien in der ,Grindungsphase” vorrangig auf defbau und die
Konsolidierung traditioneller Verwaltungsstrukturgarichtet, wéhrend
Innovationsansatze, in dieser Zeit eine untergexediRolle spielten
bzw. den administrativen Aufbauproze? kaum berahrt@umal
angesichts des spezifischen Problemgehaltes lok&elitik in
Ostdeutschland, der den Blick auf die krisenhafziade und
Okonomische Situation lenkte, erblickten die Akesur der Diskussion
um das ,Neue Steuerungsmodell® lange Zeit eine rdse
Modeerscheinung der westlichen Verwaltungswelt. Iden
westdeutscherKommunen hingegen verbreitete sich der internation
seit den 80er Jahren unter dem Stichwort ,New Rullanagement”
gefuhrte Reformdiskurs uber eine betriebswirtstichft angeleitete
grundlegende Modernisierung der 6ffentlichen Vetwaj seit Beginn
der 90er Jahre ,wie ein Buschfeu®r“Das von der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsvereinfachun@ ) als deutsche

Variante  dieses  Modernisierungsmodells  konzipiertegNeue
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Steuerungsmodell® zielt im wesentlichen auf eine Kaiterien der
Anreiz- und Ergebnissteuerung orientierte Reorgdins der
Verwaltung mittels einer Rahmensteuerung uUber Zrelmbarungen
(,Kontraktmanagement"), einer Dezentralisierung von
Ressourcenverantwortung und eines Berichtswes@un(tolling*)*'.

Mit dem Ubergreifen dieser Modernisierungsdiskussiauf die
ostdeutsche kommunale Arena, die nicht zuletzt fdudie sich
zuspitzenden Haushaltsengpasse motiviert&vavurden die Akteure
immer weniger mit einem einheitlichen Leitbild Zlwransformation der
kommunaladministrativen Institutionen konfrontielhsbesondere seit
Mitte der 90er Jahre zeigte sich im Hinblick auf dsusmald und den
Umfang der kommunalen Modernisierungsaktivitateal d wie unter
anderem Umfragen des Deutschen Stadtetags und resstdkes
belegen - der Reformdiskurs in Ostdeutschland amigh an Boden
gewonnen hat. Gab 1994/95 etwa die Halfte der gEfraostdeutschen
Stadte (52% gegenuber 84% der westdeutschen Stadite)
Reformvorhaben durchzufiihf@n waren es 1996 bereits 72%
(gegentber 90% in westdeutschen Stadten). Diesdehenn Richtung
einer Angleichung an die Modernisierungspraxis @&m dvestdeutschen
Kommunen gilt vor allem fiir die (gréReren) Stadtéhrend die Kreise
aufgrund des umfassenden Strukturumbruchs der né@egliederung -
von einzelnen Vorreitern abgesehen - der Entwigklurunachst

Jhinterherliefen”.

2. Inhalte und Verlaufsmuster der Verwaltungsmoigezrung
Typischerweise fal3te die Modernisierungsbewegumtgimkommunalen
Arenen dadurch Ful3, da’3 die kommunale Diskussierulber zunachst

in verwaltungsinternen Projektgruppestitutionalisiert wurde, in denen

- oft mit der Vorgabe, zur LOsung der Finanzkriseizbtragen -
Reformvorschlage und erste Einflhrungsschritte koez wurden.

Wahrend die Interessenvertretung der Beschaftigiameist aktiv in
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diesen Projektgruppen mitwirken, spielen die Ratigieder eine eher
untergeordnete Rolle, so dal} sich die aktuelle Muosierungsbewegung
als ein Uberwiegend verwaltungsintern ablaufenderd® darstellt, der
Uber formale politische  Partizipationsformen  (Rassihlul3,
Unterrichtung von Fachausschissen) zumeist nidlatisigeht.

Inhaltlich konzentriert sich das Reformgeschehen alem auf die
Einfuhrung einzelner betriebswirtschaftlicher Instiente des ,Neuen

Steuerungsmodells”. Insbesondere das Konzept dedyRtsteuerung”

stellt bei einer Vielzahl reformaktiver Kommunenndadusgangspunkt
der Modernisierungsprozesse etwa dergestalt d&r fldahendeckende
Produktkataloge erstellt oder Produktdefinitionenilotprtig in
ausgewahlten Dezernaten und Amtern erprobt werDaniber hinaus
besteht ein wesentlicher Schwerpunkt der Modemisgspolitiken in
der Einfihrung einer zunachst inputorientierten dgigbrung
(Budgetzuweisung und -flexibilisierung ohne Prodhikiing). Haufig
stehen diese Budgetierungsansatze jedoch in  utiaitéen
Zusammenhang mit finanziellen Konsolidierungserwagen. Da die
»inputbudgetierung” zudem keine umfassenden Verdamagen in den
Strukturen und Ablaufen erfordert, bleibt offen, abit dieser
Einstiegsstrategie ein finanzpolitisch verengtes
Modernisierungsverstandnis oder der Beginn einerfassenden
Verwaltungsstrukturreform verbunden ist.

Durch das ,Neue Steuerungsmodell* inspirierte oismtionsstrukturelle

Innovationendie den Wegfall ganzer Hierarchieebenen nachzaiten
kénnen, sind mit erheblichem Planungsaufwand, aheh mit den
grofdten mikropolitischen Widerstdnden verbunden dader in den
ostdeutschen Kommunen bislang nur in einigen V@me@mmunen
anzutreffeA’. Andererseits deuten verschiedene Fallbeispietudiin,
dall die ostdeutschen Kommunen mit Fortschreiten des
Modernisierungsprozesses auch zunehmend orgamissiiokturelle

Innovationen planen und umsetzen. Neben Struktummedn auf der
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Ebene einzelner Fachbereiche und dem Aufbau voir@iimgeinheiten

zur Steuerung der Facheinheiten und/oder der koralenn
Beteiligungen lassen sich erste Ansatze einer (gsafaen
Reorganisation der Gesamtverwaltung durch die Bmofig eines sog.

Fachbereichsmodellsoder von Konzern- und Holdingelemeriten

beobachten.

Zusammenfassend lalt sich festhalten, dal3 der MisdEungsprozeld
in den ostdeutschen Kommunen zwar noch am Anfagigt sind zwei
Jahre nach dem Ende des politisch-administrativen
Transformationsprozesses noch kein erneuter grgedteer Umbau der
Verwaltung erwartet werden konnte. Die teilweiseckhlickend
gedulRerte Kritik, im Zuge des Institutionentransfeeien ,veraltete
zentralistische  westliche  Verwaltungsmodelle in destsche
Kommunen®? eingefiihrt worden, trifft empirisch zu. Jedoch ot
durch Zeit- und Wissensknappheit und ein hohes BtaRnsicherheit
gepragte Transformationssituation keine gute Gelegiésstruktur flr
Innovationen. Andererseits ist seit 1995 eine zoretde Angleichung
der Reformpraxis in ostdeutschen Kommunen an destdeatschen
Modernisierungsstand erkennbar. Die ostdeutschetleutd haben mit
dem pragmatischen Einstieg in die Reformpraxis Ukieinteilige
Innovationsschritte eine bemerkenswerte Flexibbilitiewiesen. Als
Schlusselproblem des weiteren Reformprozesses tbjeidoch die
bislang wenig entwickelte politische Steuerung déokalen

Modernisierungspolitiken durch die Kommunalvertrejan bestehen.

VI. Zur Handlungs- und Leistungsfahigkeit der ned@mmunalen

Institutionen

Lassen die vorliegenden empirischen Befunde zurtutisnenbildung
und beginnenden Modernisierungsbewegung in den ewotsichen

Kommunen einerseits den Schlu3 zu, dall die institeile
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Transformation weitgehend zum Abschlul3 gekommen uistl es
nunmehr zunehmend um eine Konsolidierung, Optimigrund auch
verstarkt um eine innovative Umgestaltung der Véumgsstrukturen
geht, stellt sich andererseits die Frage, welcheswikungen der
umfassende Institutionen- und Personalumbruch asf ldandeln der
Akteure und damit die Handlungsfahigkeit der nedemmmunalen
Institutionen hatte. Als neuralgische Dimension des
Verwaltungshandelns soll dabei zum Abschlul3 dieBeirags das

Problem der Rechtsanwendumgrausgegriffen werden.

Einerseits ist daran zu erinnern, daf? das Reafei®DR eine allenfalls
untergeordnete Rolle spielte. Die Handlungsprarisier Verwaltung
war starker durch ,Billigkeitsdenken* und situative
Einzelfallentscheidungen nach politischen Machhitskgterieri”
gekennzeichnet, weniger durch stringentes Rechlishgsdenken. Dies
ist offensichtlich eine (von mehreren) Ursachenidgewesen, dal3 die
Rechtsqualitat der Verwaltungsentscheidungen otstdeer
Verwaltungen in der Anfangszeit deutlich hinter theken Standards
zuriickblieB®. Rechtskenntnisse sowie praktische Fertigkeitem de
Rechtsanwendung muf3ten im Rahmen der Beratundstitaurch die
westlichen Partnerkommunen, auf dem Wege berufshegter
Fortbildungsprogramni@ und zum grofRen Teil auch durch ,learning on
the job* zunéchst einmal angeeignet werden.

Andererseits hatte die rechtliche Regelungslogileitellos erhebliche
rollen- und verhaltenskonditionierende Wirkung rmatlich auch dann,
wenn ein entsprechendes Vertrauen in die Steudumid®on des
Rechts unter den Akteuren noch wenig Wurzeln gegehl hatte. Dies
belegen unter anderem  die  zugige  Angleichung der
Rechtsanwendungsqualitéat in vielen Verwaltungsbbesi an ,westliche
Normalitat“®. Als ein weiteres (erganzendes) Indiz fir den
voranschreitenden Anpassungs- und Einlbungsproaefi kudem der

empirische Befund angefuhrt werden, daf die ossdbatBevolkerung
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als Verwaltungsklienten die Leistungsfahigkeit dadministrativen
Institutionen im zeitlichen Verlauf zunehmend piesginschatzt und ein
Institutionenvertrauen entwickelte, das sich imeriGrundzigen an das
der Westdeutschen angeglichen*haBo duldet es insgesamt keinen
Zweifel, dald das ostdeutsche Institutionensystemttlemweile
bemerkenswert gut funktioniert und darin den massiv
Professionalisierungsprozeld sichtbar macht, det ser Wende
stattgefunden hét

Schliel3lich gibt es Anhaltspunkte dafir, dafd siadh epezifisch
ostdeutsches Handlungs- und Implementationsmodell farmieren
beginnt, das durch einen flexibleren und pragmiaéisen Zugriff auf das
Recht gekennzeichnet 13t Hierin kénnten sich - so ist zu vermuten -
zum einen die  Handlungsorientierungen  der  (technisc
naturwissenschaftlich ausgebildeten) Seiten- undr€nsteiger sowie
andererseits kognitiv-mentale ,Hinterlassenschéaftélmagacied der
DDR-Vergangenheit, nicht zuletzt aber auch die bdsce
Anforderungsstruktur und der Problemdruck der
Transformationssituation geltend machen. So wirdn dekalen
Rechtsanwendern mitunter ein besonderes Mal3 an
Anpassungsflexibilitdat deshalb abverlangt, weil dasin seinen
Grundmustern transferierte - gesetzgeberische Muigdflach auf das zu
losende (ostdeutsche) Problem nicht famer handlungspragmatische
Umgang mit den Rechtsvorschriften hat dabei oft &enktion,
bestehende Regeln gezielt an die spezifisch ostcleen bzw. lokalen
Problemsituationen anzupassen und dabei ,Grauzorggitenden

Rechts bewuf3t zu nutzen.

VIl. _ Schluf3

Zusammenfassend [&R3t sich festhalten, dal3 deisg@oiéidministrative

Transformationsprozel3 einerseits stark durch diegtationslogik des
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als Beitritt nach 8§ 23 GG vollzogenen Einigungspsses bestimmt war,
die vor allem in der Anfangsphase in einer weitgeleen_Rezeptionles
westdeutschen Institutionenmodells ihren sichtbafersdruck fand.
Andererseits werden in den lokalen AusformungemsetieModells und
den variierenden Institutionalisierungsstrategieichtige Dimensionen

einer ostdeutschen__Eigenentwicklung@ugenféllig. Die neueren

Modernisierungsprojekte, die zum Teil Uber das iti@kll-
blrokratische Organisations- und Handlungsmodehudmsgreifen, lassen
zudem deutliche Anséatze institutioneller Innovatienkennen. Um
Aussagen Uber der Erfolg des Institutionentransfiexfen zu kénnen
stellt sich mit fortschreitender Konsolidierung der
Verwaltungsstrukturen verstarkt die Frage nach ldandlungs- und

Leistungsfahigkeitler neuen kommunalen Institutionen. Dabei zedt si

einerseits, dall es auffallige Angleichungstendenzetdeutscher
Handlungspraktiken an westdeutsche VollzugsmustdrRerformanzen
gibt. Andererseits deutet einiges darauf hin, da® aktdeutschen
kommunalen Akteure eine spezifische HandlungsehBanwendungs-
und Entscheidungspraxis auszubilden beginnenndieharfem Kontrast
zu dem nach wie vor buUrokratisch-legalistisch akzienten

Vollzugsmodell westdeutscher Pragung steht.

! Der Beitrag beruht - neben der zitierten Literatauf Ergebnissen des von der Hans-
Bockler-Stiftung und der OTV von 1994 bis 1996 gdéiten Forschungsprojekts
Lverwaltungspolitik in Mecklenburg-Vorpommern®, vgkai Wegrich / Wolfgang
Jaedicke / Sabine Lorenz / Hellmut Wollmann, KomaitarVerwaltungspolitik in
Ostdeutschland, Basel u.a. 1997.

2vgl. Hellmut Wollmann, Institutionenbildung in @&tutschland. Rezeption,
Eigenentwicklung oder Innovation?, in: Andreas Risélellmut Wollmann (Hrsg.),
Institutionenbildung in Ostdeutschland. Zwischeteexer Steuerung und
Eigendynamik, Opladen 1996, S. 79-112.

% vgl. Udo Bullmann / Wito Schwanengel, Zur Transhation territorialer
Politikstrukturen. Landes- und Kommunalverwaltungeden neuen Bundeslandern,
in: Susanne Benzler / Udo Bullmann / Dieter Eifkisg.), Deutschland-Ost vor Ort.
Anfange der lokalen Politik in den neuen BundestiindOpladen 1995, S. 195;
Wolfgang Bernet / Helmut Lecheler, Zustand einefB8tadtverwaltung vor den
Kommunalwahlen vom 6.5.1990, in: Landes- und Komategrwaltung (1991) 2, S.
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68-71; Wolfgang Bernet, Gemeinden und GemeindeiatRegimewechsel, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 36/93, S. 30.

* Die andere Seite der ,doppelten Unterstellungbjgd die der Réte unter die
ortlichen Volksvertretungen, erwies sich demgegenineitestgehend als Fiktion, da
letzteren keine politisch initiative und kontrofigde, sondern allenfalls eine
legitimierend-darstellende Rolle zukam. Vgl. Heltridollmann, Transformation der
ostdeutschen Kommunalstrukturen: Rezeption, Eigenekiung, Innovation, in:
Hellmut Wollmann / Hans-Ulrich Derlien / Klaus K@l Wolfgang Renzsch /
Wolfgang Seibel, Transformation der politisch-adistiativen Strukturen in
Ostdeutschland, Opladen 1997, S. 262.

®Vgl. Deutscher Stadtetag, Herstellung kommunalgerfums und Vermégens in den
neuen Bundeslandern. DST-Beitrdge zur KommunalpoReihe A (1990) 12, Kdin
1990.

® vgl. Wolfgang Bernet (Anm. 3), 31.

"vgl. Hellmut Wollmann (Anm. 4), S. 260 ff.

8 Ausfiihrlich zur DDR-Kommunalverfassung siehe Frandwig Knemeyer (Hrsg.),
Aufbau der kommunalen Selbstverwaltung in der DB&jen-Baden 1990, darin
insbesondere: Siegfried Petzold, Der Ubergang ammkunalen Selbstverwaltung -
Bestandteil des demokratischen Erneuerungsproziesdes DDR; Otto N. Bretzinger,
Die Kommunalverfassung der DDR. Ihre EinordnundieTradition und ihr Beitrag
zur Fortentwicklung des deutschen KommunalrechasleB-Baden 1994; Gerd
Schmidt-Eichstaedt u. a., Gesetz Uber die Selbhsafemg der Gemeinden und
Landkreise in der DDR (Kommunalverfassung). KomragrKéln 1990; Hellmut
Wollmann, Regelung kommunaler Institutionen in @stdchland zwischen ,exogener
Pfadabhéngigkeit* und endogenen Entscheidungstaktan: Berliner Journal fur
Sozialforschung 5 (1995) 4, S. 497-514.

° So fand die traditionelle ,Januskoépfigkeit* derelige als kommunale
Selbstverwaltung einerseits und untere staatliocheveltungsbehdrde andererseits
Eingang in die DDR-Kommunalverfassung. Fir eindiltichere Darstellung vgl.
Hellmut Wollmann, ,Echte Kommunalisierung” der Vexitlungsaufgaben: Innovatives
Schlisselkonzept fir umfassende Funktionalreform?®,andes- und
Kommunalverwaltung (1997) 4, S. 105-109.

1%y/gl. Hellmut Wollmann, Institutionenbildung in @tutschland: Neubau, Umbau
und ,schopferische Zerstérung”, in: Max Kaase / e Eisen / Oscar W. Gabriel /
Oskar Niedermayer / Hellmut Wollmann, Politischgst8m, Opladen 1996, S. 106 ff.;
Hans-Ulrich Derlien, Kommunalverfassungen zwiscReform und Revolution, in:
Oscar W. Gabriel / Rudigéfoigt (Hrsg.), Kommunalwissenschaftliche Analysen,
Bochum 1994, S. 55 ff.; Dian Schefold / Maja Neumadntwicklungstendenzen der
Kommunalverfassungen in Deutschland: Demokratisigieder Dezentralisierung?,
Basel u.a. 1995; sowie Franz-Ludwig Knemeyer, Gad®ierfassungen, in: Roland
Roth / Hellmut Wollmann (Hrsg.), Kommunalpolitikoltisches Handeln in den
Gemeinden, Bundeszentrale fir politische Bildunguauflage, Bonn 1998 (i. E.).

1 v/gl. Frank Berg / Martin Nagelschmidt / Hellmut Woann, Kommunaler
Institutionenwandel. Regionale Fallstudien zum estdchen Transformationsprozel3,
Opladen 1996; ferner Christoph Boock, Vom Birgenfoiin die Stadtverwaltung.
Erfahrungen aus Jena, in: Susanne Benzler / UdmBnh / Dieter Eil3el (Anm. 3), S.
49-74; Dirk Meisel, Kommunale Selbstverwaltung irmhtuch:
Entscheidungsprozesse in einer ostdeutschen Steldtder Wende, Erfurt-Vieselbach
1995, S.14 ff.

2 Hellmut Wollmann (Anm. 10), S. 109.

13 Sighard Neckel, Das lokale Staatsorgan. Kommudateschaft im Staatssozialismus
der DDR, in: Zeitschrift fir Soziologie (1992) 4, Z%2-268.

14 Christoph Boock (Anm. 11), S. 59.
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!> Diesem Gesetz zufolge sollte ,volkseigenes Verm@das kommunalen Aufgaben
und Dienstleistungen dient, ... den Gemeinden,t&téahd Landkreisen kostenlos
Ubertragen” werden (8 2 Abs. 2 Kommunalvermdgeredgisvgl. Deutscher Stadtetag,
Stadte im Aufbruch. Funf Jahre kommunale Selbstakung in den neuen Landern,
DST-Beitrage zur Kommunalpolitik (1995) 21, S. 28-2

% v/gl. zum folgenden die Fallstudien in Kai Wegrigk. (Anm.1) und in Frank Berg
u.a. (Anm. 11).

Y Gerhard Lehmbruch, Institutionentransfer. Zur tigthen Logik der
Verwaltungsintegration in Deutschland, in: Wolfga®ejbel / Arthur Benz / Heinrich
Mading (Hrsg.), Verwaltungsreform und Verwaltunggioim Prozel3 der deutschen
Einigung, Baden-Baden 1993.

8\/gl. Stefan Lutz / Kai Wegrich, Transformation uMedernisierung der
Kommunalverwaltung in Mecklenburg-Vorpommern. Vomf#au ,von oben* zur
Reform ,von unten“?, in: Andreas Eisen / Hellmut Mf@nn (Hrsg.),
Institutionenbildung in Ostdeutschland. Zwischetemer Steuerung und
Eigendynamik, Opladen 1996, S 260 ff.

9V/gl. Horst Damskis: Zur Entwicklung der kommunal@abietsreform in den neuen
Bundeslandern. Difu-Materialien 11/93, Berlin 1993.

230 sind in den neuen Gemeinde- und Landkreisogkmun.B. Regelungen zur
Begrenzung der Zahl der Wahlbeamten (Landrat baverfiirgermeister und
Beigeordnete) enthalten.

2L 7u den folgenden Daten vgl. Thomas@Risack / BernhareRels, Problemreich
und konfliktgeladen: Lokale Demokratie in Deutscliléd Jahre nach der Vereinigung.
Arbeitspapier FS Il 96-203, WissenschaftszentruenliB fir Sozialforschung, Berlin
1996.

2 Frank Berg u. a. (Anm. 11).

2 ygl. ausfithrlich Hellmut Wollmann (Anm. 10), S.@f. mit weiteren Nachweisen.
24 \/gl. Fouzieh Melanie Alamir / Frank Berg, DatermepPersonal und Fiihrungskréfte
in den Kreisen und Kommunen der neuen Bundeslan@&®W-Datennacherhebung,
unveroffentl. Ms., Humboldt-Universitat Berlin 1998. 15; ferner Dirk Meisel (Anm.
11).

% Dieses Bild diirfte jedoch in den kreisangehériGemeinden des landlichen Raums
nur zum Teil zutreffen, da davon auszugehen if},dlase einen erheblichen Teil der
ehemaligen DDR-Birgermeister wiederwahlten.

% zur Einstellung von ,Westpersonal“, vgl. Patribiekelmann, Verwaltungshilfe.
Teilrecherche im Rahmen des KSPW-Projektes ,Komneurastitutionenwandel”,
unveroffentl. Ms., Humbold-Universitat Berlin 1995.

27ygl. Thomas RCusack / Bernhar#eRels (Anm. 21).

28 7wischen 250 und 350 Beschéftigten in den sognemwaltungen der kreisfreien
Stadte und Landkreise; dazu kamen etwa 600 wetedénstete in sog.
nachgeordneten Einrichtungen, vgl. Frank Berg gAam. 11).

2 Hellmut Wollmann (Anm. 10), S. 128; Gertr(dihnlein, Fortbildung und
Personalpolitik in ostdeutschen Verwaltungen, Besentwurf Ms.,
Sozialforschungsstelle Dortmund 1996, S. 44 ff.

%0 Bezugsjahr 1991, vgl. Sabine Lorenz / Helmut Walim, Kommunales Personal, in:
Roland Roth / Hellmut Wollmann (Anm. 10).

31 Hierzu Peter Hauck-Scholz, Voraussetzungen ungefadier ,Warteschleife®, in:
Landes- und Kommunalverwaltung (1991) 7, S. 225-228

32 Hierzu siehe Fred Henneberger, Personalentwickiudgn tffentlichen
Verwaltungen der neuen Bundeslander, in: Deutsdhfachiv (1995) 4, S. 392-403;
Manfred Weiss/ Thomas Kreuder, Das ,Sonderkindigteaht‘ nach dem
Einigungsvertrag, in: Arbeit und Recht, 42 (198)12-21.

3330 war der Personalriickgang in den ostdeutschemitmen mit einer
Verdoppelung der Teilzeitquote von 13% in 1991faat 27% in 1995 verbunden und
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lag damit 1995 sogar héher als in den westdeuts€bemmunen. Vgl. Sabine Lorenz /
Hellmut Wollmann (Anm. 30).

3 Siehe hierzu die Fallstudien in Kai Wegrich u(Anm. 1).

% Bezugsjahr 1994, vgl. Sabine Lorenz / Hellmut \Wialhn (Anm. 30).

% Christoph Reichard, Umdenken im Rathaus: NeueeBtegsmodelle in der
deutschen Kommunalverwaltung, Berlin 1994; vgl. Madernisierungsdiskussion
Christoph Reichard / Hellmut Wollmann (Hrsg.), Koonmalverwaltung im
Modernisierungsschub?, Basel u.a. 1996; Friedecidd, Ergebnissteuerung,
Wettbewerb, Qualitatspolitik: Entwicklungspfade défentlichen Sektors in Europa,
Berlin 1995; Ralf Clasen / Eckhard Schroter / Heliiesenthal / Hellmut Wollmann,
Effizienz und Verantwortung. Reformempfehlungendiire effiziente,
aufgabengerechte und birgerkontrollierte Verwaltidgmboldt-Universitat Berlin
Institut fiir Sozialwissenschaften 1996. Hubert le#i(Hrsg), Modernisierung der
Kommunalpolitik. Neue Wege der Ressourcenmobilisigr Opladen 1997.

37vgl. ausfiihrlicher auch zu den politischen Impli@aen des Modells: Kommunale
Gemeinschaftsstelle fur VerwaltungsvereinfachunG ), Das neue
Steuerungsmodell: Begriindung, Konturen, Umsetzki@§st-Bericht 6/1993, Koln.

3 Nach Erhebungen des deutschen Stadtetages seftetie® bstdeutschen Kommunen
im Zwang zur Haushaltskonsolidierung den maf3gkéticAnstoR fir die Umsetzung
von Modernisierungsmaflinahmen, vgl. Deutscher Stgt&mfrage zur
Verwaltungsmodernisierung, 1995; Deutscher Stagt@aUmfrage zur
Verwaltungsmodernisierung. Befragungsergebniss@6.19

% Deutscher Stadtetag (Anm. 38), Manfred Willhéfpdérnisierungszug der
deutschen Kreise nicht mehr zu bremsen - oder Véeman eine Reise tut... In: Der
Landkreis 66 (1996) 10, S. 455-460.

030 ging aus der Studie des Deutschen StadtetagesrhdaB 1994/95 in gerade
sechs der 126 angeschriebenen ostdeutschen St#ldi®®6 in sogar nur finf Stadten
Umstrukturierungen im Bereich ,Personal/Organisatigereits umgesetzt wurden.

1 Zum konzeptionellen Hintergrund vgl. Christoph éeird 1994 (Anm. 36); zu
empirischen Beispielen siehe Kai Wegrich u. a. (Afhjn

2 Reichard 1994 (Anm. 36), S. 68.

3 Zum ,Rechtsnihilismus* in der DDR vgl. Heidrun RpBEntwicklung des
Verwaltungsrechts, in: Klaus Kénig (Hrsg.), Verwalgjsstrukturen in der DDR,
Baden-Baden 1991, S. 236 f.; Wolfgang Bernet / Hiélbecheler (Anm.3), S. 40.

*4 30 die Einschatzung von Verwaltungsrichtern ,dsten Stunde*, die zum Teil
angaben, in der frihen Aufbauphase Uber die Hé#te/erwaltungsbescheide
rechtlich beanstandet zu haben, vgl. Eckhard Sehriststitutionelle Entwicklung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in den neuen BundesldmdeSPW-Expertise,
unveroffentl. Ms., Humbold-Universitat Berlin 1996.

%5 Zur Fortbildung des Verwaltungspersonals in Ossthiand nach der Wende vgl.
ausfuhrlich Petra Fussgen / Cornelia Grundmanrtbifdung im Rahmen der
deutschen Einheit - sind wir auf dem richtigen Weg?Verwaltung und Fortbildung
21 (1993) 1, S. 3-25; Gertrilihnlein Verwaltungshilfe durch Fortbildung -
Erwartungen und Umsetzungsverfahren auf kommuiddene, in: Dieter Grunow
(Hrsg.), Verwaltungstransformation zwischen patitisr Opportunitéat und
administrativer Rationalitat, Bielefeld 1996; GadKihnlein (Anm. 29).

“6 S0 die Einschatzungen kompetenter Beobachter link Buf die Rechtsqualitat von
Baugenehmigungsentscheidungen. Zu optimistischegnesen geben auch die
Einschatzungen mehrerer Préasidenten von Verwalgenighten in den neuen Landern
Anlal3, vgl. Eckhard Schroter(Anm. 44).

*7Vgl. Hans-Ulrich Derlien / Stefan Léwenhaupt 199@rwaltungskontakte und
Institutionenvertrauen, in: Hellmut Wollmann u.anfA. 4), S.417-472.

“8\/gl. die zahlreichen Beitrage von Eisold zum Auftser Finanzverwaltung in den
neuen Landern, z. B. Peter Eisold, ,Steuerbeamtdér DDR - woher nehmen?, in:
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Deutsche Steuerzeitung (1990) 13-14, S. 328-328,,dénanzamter funktionieren -
kein Chaos in den Finanzamtern der Ex-DDR, in: Behg Steuerzeitung (1991) 9, S.
259-261, ders., Thiringer Finanzamter selbstbevinfdeutsche Steuerzeitung (1996)
4, S. 105-108.

“9 Dieter Grunow, Lernprozesse und Performanz-Eniwitkin der Verwaltung der
neuen Bundeslander. Beobachtungen und Bewertundgruad einer empirischen
Unteruchung der Verwaltungshilfe in BrandenburgPX&Expertise, verv. Ms., Juli
1996, S. 14.

*° Dies zeigen Untersuchungen aus dem Bau- und Riabereich sowie aus dem
Bereich der Wohungspolitik, vgl. Dirk Meisel, Zwisen Restriktion und
Anpassungsflexibilitdt (Diss.), Opladen 1997 .



