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Gebietsreformen im Freistaat Sachsen — Uberblick -

I Im Freistaat Sachsen gab es seit 1991 3 Gebietsreformen
I 1. Kreisgebietsreform: 1994/1996
I Gemeindegebietsreform 1998
I Verwaltungsreform (2. Kreisgebietsreform, Funktionalreform) 2008

I 48 Landkreise zahlte der Freistaat vor der Gebietsreform 1994 — heute
nach der Gebietsreform 2008 sind es: 10

1 Zahl der Gemeinden: 1990: 1.626
2010: 485
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Administrative Gliederung des Freistaates Sachsen vor den
Reformen 1993

.......

Freistaat Sachsen
Administrative Gliedarung 1993

Creckusrsin

TECHECHISCHE REPUBLIK
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Kreisfreie Stadte und Landkreise des Freistaates Sachsen
zum Gebietsstand 1. Januar 1996

61 Chemnitz, Stadt
62 Dresden, Stadt

63 Gorlitz, Stach

64 Hoyerswerda, Stadt
65 Lelpzig, Stadt

66 Plaven, Stadt

67 Zwickau, Stadt

71 Annaberg

72 Bautzen

73 Chemnitzer Land
74 Delitzsch

75 Dobeln

77 Freiberg

78 Vogtlandkreis

78 Leipziger Land

80 Meiden

81 Mittlerer Erzgebirgskreis
B2 Miltweida

B3 Muldentalkreis
Regierungsbaxzirk B4 Niederschiesischer

2 pf Oberiausitzkreis
Gl 85 Riesa-Grofenhain
0 Dresden 86 Lobau-Zittau

87 Séchsische Schweiz
Leipzig 88 Stoliberg
89 Torgau:
90 Weieritzkreis
91 Aue-Schwarzenberg
92 Kamenz
83 Zwickauer Land
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Kreisfreie Stadte und Landkreise des Freistaates Sachsen
zum Gebietsstand 1. Januar 2009
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Bevolkerungsentwicklung im Freistaat Sachsen
von 1990 bis 2020 (in Mio. Einwohner)
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Rackgang der Einnahmen durch Bevélkerungsverlust
(L&anderfinanzausgleich und Fehlbetrags-Bundesergédnzungszuweisungen)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020

28

26

inMio. EUR
3
in Tsd. EW

28

-1.000 30

[ === kumutierter Einnanmeruckgang 2010 bis 2020 = jahrlicher Bevblkerungsrickgang
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Verwaltungsreform in Sachsen 2008

Zweigliedriges Reformvorhaben

I Funktionalreform

Strukturelle Aspekte der
Aufgabenwahrnehmung

Kreisgebietsreform

Neugliederung des
Gebietes der

(insbesondere Kommunalisierung Landkreise
sowie Blindelung und Konzentration
im innerstaatlichen Bereich)
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Verwaltungsreform in Sachsen - Zeitschiene

18. Januar 2005

Juni - Dezember 2006

Dez. 2006 - Méarz 2007

Mai 2007

22./23. Januar 2008

6. Februar 2008

v 1. August 2008
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Kabinettsbeschluss zur Berufung einer Expertenkommission
Verwaltungsreform,

Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes fir eine Verwaltungs-
und Funktionalreform

Findungsphase fiir die kommunale Ebene

Anhoérung zu den Referentenentwiirfen

Ubergabe der Gesetzentwiirfe an den Sachsischen Landtag
Verabschiedung der Gesetze

Inkrafttreten der ersten Regelungen zur Verwaltungsreform
(z. B. Vorschriften fir die Kreiswahlen 2008,

Personallibergangsgesetz)

Inkrafttreten der Funktional- und Kreisreform
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Funktionalreform

Kommunalisierung
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| Ubertragung von Aufgaben der besonderen Staatsbehérden auf kiinftige

Landkreise und Kreisfreie Stadte bzw. den Kommunalen Sozialverband

Sachsen (KSV)

| Ubertragung von Aufgaben der friiheren Regierungsprésidien auf kiinftige

Landkreise und Kreisfreie Stadte bzw. den KSV

| Interkommunale Aufgabenverlagerungen — Ubertragung von

Aufgaben der Landkreise und Kreisfreien Stadte auf die
kreisangehdrigen Gemeinden

Innerstaatliche Biindelung und Konzentration

| Bindelung in besonderen Staatsbehdrden
| Bindelung von Aufgaben in den Landesdirektionen
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Funktionalreform

Ubersicht betroffener Stellen
MaBnahme

Kommunalisierung auf Landkreise und Kreisfreie Stadte
sowie den Kommunalen Sozialverband

Biindelung und Konzentration im innerstaatlichen Bereich

Ubersicht betroffener Behorden

MaBnahme
Anzahl von Funktionalreform betroffener Behdrden

Anzahl zum 01.08.2008 entfallender Behorden:
Anzahl zum 01.01.2011 entfallender Behorden:
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Mitarbeiter
ca. 4.400

ca. 3.700

Behorden
94

-35
-7
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Funktionalreform
250Mehrbelastungsausgleich (Artikel 4 SachsVwWNG)
(ca. 100 Mio. EUR
fiir 2. Hj. 2008)
ca. 200,0
200
150 T o——ca. 142,0
- in 2016 Uberpriifung der
Auswirkung Demographie
auf MBA fiir die Zeit nach
2017
100
50
0
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Kreisgebietsreform

Basis: Grundsatze und Leitlinien zur Neugliederung des Gebietes der
Landkreise des Freistaates Sachsen (Juni 2006)

Wesentliche Ergebnisse:
I Reduzierung der Anzahl der Landkreise von 22 auf 10,

I  Mindesteinwohnerzahl 200.000 Einwohner, im Ausnahmefall
mindestens 170.000 Einwohner,

I Reduzierung der Anzahl der Kreisfreien Stadte von 7 auf 3.
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Kreisgebietsreform
Kriterien fir die Abgrenzung der Landkreise

I Mindesteinwohnerzahl 200.000 Einwohner/ Landkreis

I FlachengréBe (max. 3.000 km?) und gemeindliche Struktur,

I Raumordnerische, landesentwicklungspolitische sowie wirtschafts- und
infrastrukturelle Aspekte,

I Funktionsteiliges System der Zentralen Orte,

I Ganzheitliche und gleichwertige Betrachtung der bestehenden
Landkreise,

I Zusammenfassung von Landkreisen mit unterschiedlicher Finanz- und
Leistungskraft,

I Verkehrsanbindungen / Erreichbarkeitsverhaltnisse, landschaftliche und
topografische Situation,

I Blrger- und Problemnéhe,

I Historische, landsmannschaftliche und religiése Bindungen und
Beziehungen,

1 Beriicksichtigung der Stadt-Umland-Verhaltnisse,

I keine starre Anwendung der Kriterien.

AuBerdem Berlcksichtigung Kommunaler Initiativen zur Kreisneugliederung
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Erfahrungen
Birger- und Problemné&he

I Forderungen nach der Bildung deutlich gréBerer Einheiten
(Stichwort ,,GroBkreise®) wurden nicht aufgegriffen,

I da kreiskommunale Verwaltungseinheiten einer solchen
GréBenordnung

die hinreichende Biirgernahe und

flachendeckende Problemsicht der Verwaltung und der
kreiskommunalen Entscheidungstrager

fir das gesamte Gebiet gefahrden.
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Anschubfinanzierung bei der Kreisgebietsreform

Adressatenkreis und Zielsetzung

» alle Landkreise/Kreisfreie Stadte (auBer Chemnitz, Dresden, Leipzig),

» Finanzielle Unterstitzung fUr strukturelle AnpassungsmafBnahmen,

»  Forderung des Integrationsprozesses und einer effizienten Neuaus-
richtung der Verwaltungen bei der Bildung neuer Landkreise bzw.
Einkreisung bisher Kreisfreier Stadte.

Umfang der Forderung

* je beteiligtem Landkreis/Kreisfreier Stadt: 10 Mio. €

Zweck der Forderung

« Investitionen fir MaBnahmen, die im Rahmen der Fusion erforderlich
werden und eine effiziente Neuausrichtung unterstitzen,

» einschlieBlich sozialvertraglicher Personalabbau,
FortbildungsmaBnahmen, Einsatz zur Schuldentilgung.
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Erfahrungen
Auseinandersetzungsvereinbarungen § 7 SachsKrGebNG

I Offentlich-rechtliche Vertrage zwischen den ehemals kreisfreien Stadten
Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau und den sie aufnehmenden
Landkreisen

I Inhalte sind insbesondere Regelungen zum Personalliibergang,
Grundsticksangelegenheiten, Schulen, StraBen, Rettungsdienst,
Mitgliedschaft in Verbanden, Archiv, OPNV, Abfallwirtschaft und Ubergang
von Vertragen, Altschulden und Altfehlbetrage.
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Erfahrungen
Effekte - Positive finanziellen Wirkungen

I Verwaltung

2009: Bei voller Wirksamkeit der gesamten Reform werden jahrlich rund 160 Mio. €
eingespart werden kénnen.

2010: Einsparungen lassen sich nicht beziffern

1 Politik

2010 ,,ES sei "paradox", dass die Staatsregierung auch zwei Jahre nach dem Start
den Einspareffekt nicht beziffern kénne.”

2009 Kreisfusion bringt im ersten Jahr keine Einsparungen. In drei bis finf Jahren

fallt die Bilanz anders aus®, so der Landrat. Vor allem bei den
Personalkosten erwartet der Landrat Einsparungen.”

I Verfassungsgerichtshof (,Plauen®, 2008 S. 22)
,Es genlgt, dass positive finanzielle Wirkungen zumindest in einem noch
Uberschaubaren Zeitraum (auch erst in zehn oder mehr Jahren) zu erwarten
sind und dass bis dahin nicht von einem neuerlichen Reformbedarf
auszugehen ist.”
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Erfahrungen
Bewertung durch die Rechtsprechung
Verfassungsgerichtshof
I Verlust der Kreisfreiheit
I Bestimmung des Kreissitze
Verwaltungs- und Arbeitsgericht
I Auseinandersetzungsvereinbarung

I Personaliibergang
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Schluss mit Gebietsanderungen?

- UND IM EIN PAAR JAHREN BILDEM WIR AUS DEN MEUEN
KREISEN MOCH GROSSERE, BIS ES ZU GUTER LETZT NUR
NOCH EINEM SACHSENKREIS GIBT. DANN KANM DER
MINISTERPRASIDENT GLEICHZEITIG ALS LANDRAT
FUNGIEREM.......

© Freie Presse 2008
21 | 27.09.2010 | Dr. Frank Pfeil

Freistaat

== SACHSEN

STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Aktuell: Weiterer Handlungsbedarf

2006 - 2020 (Pr
I Bevslkerungsverlust iber 20 %

unter
Bevélke unter 15 %
Bevélke 10%
Bevolke r 5%

es Landesamt
Ikerungsprognose 2007 - Variante 3)

bis 31.7.2008
inde-/ VG/\WV-grenze

© s Ret.ds.
‘Gebieissiand: 01.01.2010 Kartengrundiage: © GeoSN 2008
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Aktuell: Freiwillige Gemeindezusammenschliisse

sWir unterstitzen weiterhin freiwillige Zusammenschlisse
von Kommunen.*
Koalitionsvertrag 2009 , S. 54

Wir werden Anreize daflir bieten, dass zukunftsfeste und starke kommunale
Einheiten entstehen. Der Innenminister hat von mir den Auftrag, ein
entsprechendes Konzept zu entwickeln. Politik und értliche Verwaltung miissen
sich vernetzen. Uberholte Strukturen miissen aufgehoben werden.*

Ministerprasident Tillich, Regierungserklarung am 11.11.2009
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Problemraum = Verwaltungsraum?
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Interkommunale Zusammenarbeit
Aktionsraume der Regionalentwicklung

Aktionsriiume der Regionalentwicklung
im Freistaat Sachsen

BE

SEEEE
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Regionale Planungsverbande Regionaler Planungsverband

Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschiesien
Westsachsen

Regionaler
Planungsverband
Slidsachsen

Annaberg-

Buchholz Regionaler Planungsverband

Oberes Elbtal /| Osterzgebirge

Neugliederung der
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Verflechtungsraum = Verwaltungsraum?

Landesentwicklungsplan Sachsen 2003
Karte 2 (Erlauterungskarts)

Gemeinden {iber 10 000 Einwohner
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Einheit von Funktions- und Verwaltungsraum?

I Funktionsrdume bilden sich nach unterschiedlichen Gesichtspunkten
heraus (Verflechtungsbeziehungen, Verkehrsstromen, 6kologische
Auswirkungen, Siedlungsentwicklung, soziale Brennpunkte oder
Uberregionaler Wettbewerb).

I Es gibt daher nicht ,den” Funktionsraum, den man mittels politisch-
administrativer Grenzen nachzeichnen kénnte.

I Es macht daher auch wenig Sinn, durch Veréanderung der politisch-

administerativen Grenzen (z.B. durch Gebietsreformen) sich
fortlaufend verandernde Funktionsraume nachzuzeichnen.
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Frank.Pfeil@smi.sachsen.de




