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1. Reformbedarf in MV

- dramatischer Einwohnerschwund

- damit einhergehender Einnahmeverlust

- Wegfall der Solidarpaktmittel

Zusatzlich: B Wirtschafts- und
Finanzkrise

> Verschuldungsverbot

im Grundgesetz
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Bevdlkerungsdichte der Flachenléander in Einwohner je km
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Bevolkerung der Landkreise
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105.228 +12%
52.566 - 49%
76.729 -37%

112.289 -12%
53.916 - 38%

56.780 -23%
84.350 -31%
112.169 + 3%
90.452 - 25%
74.770 -31%
59.116 - 31%
65.148 - 33%

* Die Einwohnerzahlen 1990 wurden auf das Gebiet der heutigen Landkreise umgerechnet.

Bevolkerung der kreisfreien Stadte
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59.429 - 10%

52.113 -42%

205380 -17%

91.032 -29%

55.387 -24%

45.033 - 19%




Jahrliche Mindereinnahmen bei Steuern
aufgrund des Einwohnerriickgangs im Vergleich zu 1995
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2. Kommunale Strukturverdnderungen seit 1990

1990
1.118 kreisangeh.
Gemeinden
31 Landkreise
6 Stadtkreise.

1992: Einfuhrung
der Amtsordnung
- 123 Amter, 55
amtsfreie
Gemeinden

1993

1. Landkreis-
neuordnung 12
Landkreise, 6

kreisfreie Stadte;

2006

Umfassender
Ansatz des
Verw.-
modernisierungs
Ges

2004
Reduzierg. auf 78
Amter und 34
amtsfreie
Gemeinden

3. Reformansatz der 4. Wahlperiode
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(2002-06)

Hauptpunkt: 5 GroRkreise und Modell der konsequenten Zweistufigkeit,

(d.h. Abschaffung der unteren staatlichen Behérden und Ubertragung von deren Aufgaben auf die GroRkreise )

Personalkonzept 2004 - Benchmarkverfahren anhand FFW mit der Folge > Reduzierung d.
Landesbeschaftigten um rd. 25%

Straffung unterkreisliche Struktur (nur noch 78 Amter und 34 amtsfreie Gemeinden und rd.
830 amtsangeh. Gemeinden (aber auch heute noch rd. 300 Gemeinden unter 500 Ew I)

Reduzierung der Zahl der oberen Landesbehérden um die Halfte

eGovernment u. Deregulierung
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Gescheitertes 5-Kreis-Modell
Urspriinglich geplante Kreisgebietsreform
in Mecklenburg-Vorpommern
11
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4. Urteil des LandesverfG v. 26.7.2007

Bei Neugliederung kein einseitiger Vorrang v. staatlichem
Effizienzinteresse vor Belangen der ehrenamtlichen Selbstverwaltung,
sondern Gleichwertigkeit.

Das die Neugliederung rechtfertigende 6ffentliche Wohl wird mafRgeblich
prozedural bestimmt.

Bei vorzeitiger Festlegung auf ein bestimmtes Modell missen bereits dort
samtliche betroffenen Belange in eine Abwagung mit einbezogen werden.

Kreisstruktur muss ehrenamtliche Mandatsausiibung nachhaltig und
zumutbar ermdglichen.
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5. Reformansatz der 5. Wahlperiode (2006-11) Vorpommern 5
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Einfihrung des neuen
kommunalen Haushalts-

i Kreisgebiets- und Rechnungswesens
Funktional- reform .
reform

Fortfiihrung des
Personalkonzepts 2004
der Landesregierung |

 Dafmvin Ao ~ .
Reform des - . Weiterentwicklung des
kommunalen / “Landesraum-
Finanz [ entwicklungsprogramms
ausgleichs Verwal_tl!ngs' , :
modernisierung ] Edovermment

Fortfiihrung von
Deregulierung und
Biirokratieabbau

Stdarkung des
Ehrenamtes

Gemeinde- und

Amterstrukturen

Starkung der
Zentren

Weiterentwicklung der ‘

13

Mecklenburg
Vorpommern J

Innenministerium

5.1. Verfahren

Leitbild Kreisgebietsreform

@ Die ZielgroRe der Flache der Landkreise soll 4.000  kmz2in der
Regel nicht Gberschreiten

@ 175.000 Einwohner als untere ZielgréRe der Landkrei  se zum
Jahr 2020

@ Abwagung zwischen Einkreisung kreisfreier Stadte od er

Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit (Sonderfall Ro stock und
ggf. Schwerin)
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Der Weg zum neuen Kreisstrukturgesetz

Méglichkeiten zur Stellungnahme

Leitbild >
v
,
v
I neues 6+2-Modell > I Verbandsanhérung
v
d —_ /" Landtagsverfahren '
L Uberarbeitetes 6+2-Modell (Anhérungen / Beratungen)
]

i

v
_ erneut angepasstes 6+2-Modell |pimal i
1 Lar]qtags_beschluss am 7. Juli 2010:
Lo,
15
. . Mecklenburg
5.2 Kreiszuschnitt Vorpommern !

Innenministerium
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Mecklenburg

0 A 3 3 i = o Vorpommern
Kinftige Landkreise und kreisfreie Stadte: bl ‘
— Bevolkerung und Flachen —
s . 31.12.2008* 31.12.2020** 31.12.2030** 5
kreisfreie Stadte / s
Landkreise Einwohner jilmb Einwohner jg'm; Einwohner jilmb in km?
kreisfreie Stadte
Rostock 201.096 1.108 203.011 1.119 205.380| 1.132 181
Schwerin 95.551 732 92.606 709 91.032 697 131
Durchschnitt 148.324 951 147.809 948 148.206 950 156
Landkreise
Nordwestmecklenburg (§ 3) 162.514 7 158.375 75 157.202 74 2.118
Mittleres Mecklenburg (8 4) 219.253 64 198.446 58 181.957 53 3.421
Nordvorpommern (§ 5) 234.701 74 214.408 67 198.853 62 3.188
Sudvorpommern (8 6) 249.558 64 233.739 60 224.257 57 3.928
Mecklenburgische Seenplatte (§ 7) 278.787 51 237.699 43 206.147 38 5.469
Sudwestmecklenburg (8 8) 222.896 47 201.901 43 187.059 39 4.751
Durchschnitt 227.952 60 207.428 54 192,579 51 3.812
Mecklenburg-Vorpommern 1.664.356 72 1.540.185 66 1.451.887 63| 23.186

* Zahlen der derzeitigen Strukturen auf das Gebiet der kiinftigen Landkreise und kreisfreien Stadte umgerechnet
** gem. 4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2030 (Stand 2008)
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Abhéngigkeit der Personalausgaben je Einwohner von der Einwohnerzahl
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\ . -

je Einwohner der einzelnen Landkreise
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300

Durchschnitt der Persanalausgaben je Einwahner aller
Landkreise in M-

je Einwohner (150 Euro) bei

260

angenommener Einwohnerzahl von 175.000

Forderung des LRH von max. 120 Euro Personalausgaben
Einwahner (erfullt ah einer Einwahnerzahl von ca. 222.000)

Trendinie der
Landkreise; um angenommene niedrigere bzw. hohere
Einwohnerzahlen entsprechend verlangert

je Einwohner der einzeinen
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Einsparpotential beim Personal

Mecklenburg
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61,6 Mio. € p.a. It. Renditebetrachtung, KGSt 2010

70-100 Mio. € p.a. It. Kommunalbericht, LRH 2007

53,6 Mio. € p.a. It. Nordvorpommern-Untersuchung, LRH 2009

36 Mio. € p.a. It. Musterstellenplanuntersuchung, KGSt 2009

L40-50 Mio. € p.a. It. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, Innenministerium 2007

N

42,3 Mio. € p.a. It. Untersuchung ,Einsparpotenziale®, ifo-Institut Dresden 2010 ‘

5.3 Funktionaler Neuansatz

Verwaltungsmodernisierungsgesetz Aufgabenzuordnungsgesetz

5+0

Grundkonzeption:
« Einheit und Einrdumigkeit der
Verwaltung (Planungsregionen)

« Auflésung der unteren
Landesbehérden

Optimierung der staatlichen Organisation

Ubertragung ohne Ansehung von Inhalten
und Aufgaben

Mecklenburg
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6+2

Leitbild:
« Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung
* Am besten geeigneter
Verwaltungstrager
 Wirtschaftlichkeit und Effizienz

Wer nimmt Aufgabe am sinnvollsten
wahr ?

Abschaffung von Doppelstrukturen,
Optimierung des Aufgabenzuschnitts
der Landkreise
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Wesentliche neue  Aufgaben

Immissionsschutz und Abfall \

Versorgungsverwaltung

(SchwbehR) Landkreise und
3 . .
kreisfreie

Bundeselterngeldgesetz Stadte

Wasser und Boden,
Naturschutz j

Landesjugendamt —)

Kommunaler Sozialverband

Mecklenburg-Vorpommern
21
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Beim Land bleiben:

StralRenbauverwaltung

EU-kofinanzierte Férderaufgaben
Flurneuordnung

Arbeitsschutz und technische Sicherheit

Aufgaben der Amter fir Raumordnung und Landesplanun g
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