
Kreisgebietsreform 
in Mecklenburg-Vorpommern

Gliederung  

1.   Reformbedarf in MV 

2.   Kommunale Strukturveränderungen seit 1990 

3.   Reformansatz der 4. WP 2002 - 2006 (5-Kreis-Modell) 

4.   Urteil des Landesverfassungsgerichts v. 26.7.2007

5.   Reformansatz der 5. WP  

5.1  Verfahren 

5.2   Kreiszuschnitt

5.3   funktionaler Neuansatz

2



1.  Reformbedarf in MV
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Zusätzlich:
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Landkreise
Einwohner 
31.12.1990*

Einwohner 
31.12.2007

Einwohner 
31.12.2020

Einwohner 
31.12.2030

Relative 
Veränderung 
1990 - 2030

Bad Doberan 93.982 118.677 111.507 105.228 + 12%

Demmin 103.406 83.500 65.468 52.566 - 49%

Güstrow 121.838 102.762 86.939 76.729 - 37%

Ludwigslust 127.129 126.099 116.415 112.289 - 12%

Mecklenburg-Strelitz 86.864 80.924 64.951 53.916 - 38%

Müritz 73.609 66.503 60.830 56.780 - 23%

Nordvorpommern 121.531 109.448 94.613 84.350 - 31%

Nordwestmecklenburg 108.852 118.677 113.862 112.169 + 3%

Ostvorpommern 120.424 108.138 97.689 90.452 - 25%

Parchim 107.838 99.959 85.486 74.770 - 31%

Rügen 85.275 69.716 63.301 59.116 - 31%

Uecker-Randow 96.571 75.392 68.379 65.148 - 33%

Durchschnitt 103.943 96.650 85.787 78.626 - 24%

Bevölkerung der Landkreise

Kreisgebietsreform 1994: 100.000 Einwohner als Mindest-EinwohnerzahlKreisgebietsreform 1994: 100.000 Einwohner als Mindest-Einwohnerzahl

* Die Einwohnerzahlen  1990 wurden auf das Gebiet der heutigen Landkreise umgerechnet.
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Kreisfreie
Städte

Einwohner 
31.12.1990

Einwohner 
31.12.2007

Einwohner 
31.12.2020

Einwohner 
31.12.2030

Relative 
Veränderung 
1990 - 2030

Greifswald 66.251 53.845 56.178 59.429 - 10%

Neubrandenburg 89.284 66.735 57.943 52.113 - 42%

Rostock 248.088 200.413 203.011 205.380 - 17%

Schwerin 127.447 95.855 92.606 91.032 - 29%

Stralsund 72.780 58.027 56.494 55.387 - 24%

Wismar 55.509 45.012 44.513 45.033 - 19%

Durchschnitt 109.893 86.648 85.124 84.729 - 23%

Bevölkerung der kreisfreien Städte
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Jährliche Mindereinnahmen bei Steuern 
aufgrund des Einwohnerrückgangs im Vergleich zu 1995

Wegfall der Solidarpaktmittel

8



2.  Kommunale Strukturveränderungen seit 1990
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3. Reformansatz der 4. Wahlperiode (2002-06)

10



11

Gescheitertes 5-Kreis-Modell

Ursprünglich geplante Kreisgebietsreform 
in Mecklenburg-Vorpommern

4.  Urteil des LandesverfG v. 26.7.2007 

- Bei Neugliederung kein einseitiger Vorrang v. staatlichem 
Effizienzinteresse vor Belangen der ehrenamtlichen Selbstverwaltung, 
sondern Gleichwertigkeit. 

- Das die Neugliederung rechtfertigende öffentliche Wohl wird maßgeblich 
prozedural bestimmt. 

- Bei vorzeitiger Festlegung auf ein bestimmtes Modell müssen bereits dort 
sämtliche betroffenen Belange in eine Abwägung mit einbezogen werden.

- Kreisstruktur muss ehrenamtliche Mandatsausübung nachhaltig und 
zumutbar ermöglichen.

12



5.   Reformansatz der 5. Wahlperiode (2006-11) 
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5.1. Verfahren 

Leitbild  Kreisgebietsreform 

Die Zielgröße der Fläche der Landkreise soll 4.000 km² in der  

Regel nicht überschreiten

175.000 Einwohner als untere Zielgröße der Landkrei se zum

Jahr 2020     

Abwägung zwischen Einkreisung kreisfreier Städte od er 

Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit  (Sonderfall Ro stock und  
ggf. Schwerin)



Der Weg zum neuen Kreisstrukturgesetz
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5.2  Kreiszuschnitt
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* Zahlen der derzeitigen Strukturen auf das Gebiet der künftigen Landkreise und kreisfreien Städte umgerechnet
** gem. 4. Landesprognose zur Bevölkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2030 (Stand 2008)

kreisfreie Städte / 
Landkreise

31.12.2008* 31.12.2020** 31.12.2030** Fläche 
2008             
in km2       Einwohner Einw.        

je km2 Einwohner Einw.        
je km2 Einwohner Einw.        

je km2

kreisfreie Städte

Rostock 201.096 1.108 203.011 1.119 205.380 1.132 181 

Schwerin 95.551 732 92.606 709 91.032 697 131 

Durchschnitt  148.324 951 147.809 948 148.206 950 156 

Landkreise

Nordwestmecklenburg (§ 3) 162.514 77 158.375 75 157.202 74 2.118 

Mittleres Mecklenburg (§ 4) 219.253 64 198.446 58 181.957 53 3.421 

Nordvorpommern (§ 5) 234.701 74 214.408 67 198.853 62 3.188 

Südvorpommern (§ 6) 249.558 64 233.739 60 224.257 57 3.928 

Mecklenburgische Seenplatte (§ 7) 278.787 51 237.699 43 206.147 38 5.469 

Südwestmecklenburg (§ 8) 222.896 47 201.901 43 187.059 39 4.751 

Durchschnitt 227.952 60 207.428 54 192.579 51 3.812 

Mecklenburg-Vorpommern 1.664.356 72 1.540.185 66 1.451.887 63 23.186 

Künftige Landkreise und kreisfreie Städte: 
– Bevölkerung und Flächen –
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Einsparpotential beim Personal

5.3  Funktionaler  Neuansatz 

Verwaltungsmodernisierungsgesetz Aufgabenzuordnungsgesetz

5 + 0 6 + 2

Grundkonzeption:
• Einheit und Einräumigkeit der 

Verwaltung (Planungsregionen)

• Auflösung der unteren 
Landesbehörden

Leitbild:
• Stärkung der kommunalen 

Selbstverwaltung
• Am besten geeigneter 

Verwaltungsträger
• Wirtschaftlichkeit und Effizienz

Optimierung der staatlichen Organisation

Übertragung ohne Ansehung von Inhalten 
und Aufgaben

Wer nimmt Aufgabe am sinnvollsten 
wahr ?

Abschaffung von Doppelstrukturen, 
Optimierung des Aufgabenzuschnitts 
der Landkreise
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Wesentliche neue Aufgaben

� Immissionsschutz und Abfall

� Versorgungsverwaltung 
(SchwbehR) 

� Bundeselterngeldgesetz

� Wasser und Boden, 
Naturschutz  

� Landesjugendamt 
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Landkreise und 
kreisfreie 

Städte

Kommunaler Sozialverband 

Mecklenburg-Vorpommern

Beim Land bleiben:

� Straßenbauverwaltung

� EU-kofinanzierte Förderaufgaben

� Flurneuordnung

� Arbeitsschutz und technische Sicherheit

� Aufgaben der Ämter für Raumordnung und Landesplanun g
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Kreisgebietsreform 
in Mecklenburg-Vorpommern


