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La décentralisation a I’épreuve -
Comparaison des impacts de réforme

De nombreux chercheurs locaux internationaux se
correspondent dans l'observation du déroulement actuel
d’une tendance globale a la décentralisation de compé-
tences de I'Etat. Cependant, les analyses comparées res-
tent, pour le moment, focalisées sur les facteurs déter-
minants et les processus de décentralisation dans les
différents contextes nationaux. La question des impacts
de ces réformes sur l'accomplissement concret des de-
voirs et la performance des communes n’est, en revan-
che, que trés peu considérée.

Le projet Changements des Systémes Locaux répond a
cette lacune en comparant les résultats et les impacts des
politiques de décentralisation en Allemagne, en France
et en Angleterre. Pour chacun des trois pays, les réformes
institutionnelles depuis les années 1980 seront analy-
sées en vue de leurs impacts sur la performance locale
dans des champs politiques concrets. Lobjectif est
d’évaluer comment les différents modes de décentralisa-
tion des compétences influencent le profil fonctionnel,
les processus décisionnels et les résultats politiques dans
les collectivités locales.

Questions centrales de la recherche

1. Quels sont les effets des stratégies spécifiques de
décentralisation dans les trois pays sur les devoirs et
l'organisation des collectivités. Nous distinguons trois
types de décentralisation: (1) décentralisation politique
(transfert de compétences y compris de droits de partici-
pation politique du conseil), (2) décentralisation adminis-
trative (transfert de compétences sans droits de partici-
pation du conseil), (3) déconcentration (exercice des
compétences par des services de 'Etat opérant au niveau
local). Quels stratégies choisissent les gouvernements
nationaux et pour quelles raisons ? Est-ce que cela ren-

force plutét le principe de la »territorialité« ou de la
»fonctionnalité« ? Il y a-t-il convergence entre les mode-
les communaux d’organisation et d’exercice des compé-
tences ?

2. Quels effets produisent les stratégies de décentra-
lisation dans la pratique ? Pour mesurer les changements
dans le niveau de performance cinq aspects seront
considérés : (1) responsabilité démocratique (2) capacité de
coordination, (3) efficacité et (4) effectivité de l'exercice des
compétences et (5) cohérence intercommunale de l'accom-
plissement des devoirs.

3. Comment peuvent étre expliqués les effets de dé-
centralisation ? Des possibles facteurs déterminants sont:
(1) dépendances du sentier historiques et traditions bureau-
cratiques (2) particularités du champ politique (3) constellati-
ons et stratégies dacteurs, ainsi que (4) facteurs de pression
externe (p.ex. régulations européennes, développements
économiques).

Méthodes de recherche

L'examen consiste en un mixe de méthodes d’analyses
secondaires, d’interviews d’experts, d'intenses études de
cas dans trois villes (Stadt, district) et trois départe-
ments (Kreis, county), ainsi que d’'une enquéte écrite
»follow-up« dans les trois pays analysés. A coté de
lanalyse de rapports, de statistiques officielles et de
»données d'exécution administrative«, des interviews
d’experts seront menés avec les tétes des administra-
tions communales, avec des spécialistes politiques des
conseils locaux, ainsi qu'avec des acteurs des services
spécialisés et transversaux. Afin de réévaluer les résul-
tats de la recherche sont prévus des discussions en grou-
pe dans les communes de cas 4 examiner, ainsi que des
interviews complémentaires avec des acteurs d’Etat et
d’institutions intercommunales.



