»Wandel europaischer Lokalsysteme: Wirkungen institutioneller Dezentralisierungspolitik.
Kommunale Aufgaben- und Leistungsprofile in Deutschland, Frankreich und GroRBbritannien“

Dezentralisierung offentlicher Aufgaben

Reformwirkungen im Vergleich

In der internationalen Lokalforschung wird weitgehend Uibereinstimmend von einem globalen Trend der
Dezentralisierung von Staatsaufgaben ausgegangen. Vergleichende Analysen blieben bislang allerdings
Uberwiegend auf die Bestimmungsfaktoren und Verlaufe von Dezentralisierung in verschiedenen nationalen
Kontexten fokussiert. Wenig Beachtung fand dagegen die Frage, wie sich diese Reformen auf den
praktischen Aufgabenvollzug und die Leistungskraft kommunalen Handelns auswirken.

Das Projekt Wandel europaischer Lokalsysteme nimmt sich dieser Forschungsliicke an und vergleicht
Ergebnisse und Wirkungen der Dezentralisierungspolitik in Deutschland, Frankreich und GroRbritannien.
Fir jedes der drei Lander werden die zu Beginn der 1980er Jahre einsetzenden institutionellen Reformen in
den Blick genommen und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die lokale Performanz in konkreten
Politikfeldern untersucht. Es soll ermittelt werden, wie sich unterschiedliche Arten der
Aufgabendezentralisierung auf das Funktionalprofil, die Entscheidungsprozesse und die Politikergebnisse
in den lokalen Gebietskorperschaften auswirken.

Forschungsfragen

1. Welche Effekte ergeben sich aus den landerspezifischen Strategien der Dezentralisierungspolitik fir das
Aufgaben- und Organisationsprofil der Gebietskorperschaften? Analytisch unterscheiden wir dabei drei
Typen von Dezentralisierung: (1) politische Dezentralisierung (Aufgabenlbertragung einschlie3lich
politischer Mitwirkungsrechte des Rates), (2) administrative Dezentralisierung (Aufgabenibertragung ohne
Mitwirkungsrecht des Rates), (3) Dekonzentration (Aufgabenvollzug durch lokal operierende staatliche
Behorden/Einrichtungen).. Welche Strategien wahlen die (zentral-)staatlichen Regierungen aus welchen
Grunden? Wird im Ergebnis eher das Prinzip der »Funktionalitat« oder der »Territorialitat« 6ffentlicher
Aufgabenerledigung gestarkt? Ist eine Konvergenz der kommunalen Aufgaben- und Organisationsmodelle
zu beobachten?

2. Was bewirken die Dezentralisierungsstrategien in der Praxis? Zur Erfassung der Veranderungen im
Leistungsniveau werden drei Aspekte betrachtet: (1) Koordinationsfahigkeit, (2) Effizienz und Effektivitat der
Aufgabenerledigung und (3) demokratische Verantwortlichkeit.

3. Wie kénnen Dezentralisierungseffekte erklart werden? Als wichtige Bestimmungsfaktoren sind zu
vermuten: (1) historische Pfadabhangigkeiten und burokratische Traditionen, (2) Eigenheiten des
Politikfeldes, (3) Akteurskonstellationen und -Strategien sowie (4) Externe Druckfaktoren (z.B. EU-
Regulierungen, dkonomische Entwicklung).

Untersuchungsmethoden

Die Untersuchung basiert auf einem Methodenmix aus Sekundaranalysen, Experteninterviews, intensiven
Fallstudien in drei Stadten (commune/district) und drei Kreisen (département/county) sowie einer
schriftlichen Follow up-Befragung in allen drei Untersuchungslandern. Neben der Auswertung von
verfugbaren Berichten, amtlichen Statistiken und »Verwaltungsvollzugsdaten« werden Experteninterviews
mit den exekutiven Spitzen der Kommunalverwaltungen, mit Fachpolitikern der lokalen Vertretungsorgane
sowie mit Akteuren der Fach und »Querschnittsabteilungen« gefiihrt. Zur Rickkoppelung der
Forschungsergebnisse sind Gruppendiskussionen in den »Fallkommunen« sowie erganzende Interviews
mit Akteuren staatlicher und interkommunaler Einrichtungen geplant.



