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Regierungsvizepräsident
Dr. Wilfried Kollnig

Neues Steuerungsmodell und Reform der Aufbauorganisation -
Konkurrenz der Reformansätze ?

Neue Steuerung und neue Aufgaben 
für das Regierungspräsidium Freiburg
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Landesamt für 
Geologie, 
Rohstoffe und 
Bergbau
ca. 165 
Stellen

Gewerbe-
aufsicht

ca. 60 Stellen

Landespolizei
-
direktion

ca. 360 
Stellen

Forstdi-
rektion
ca. 130 
Stellen

Oberschulam
t

ca.110 
Stellen

Straßenbau

ca. 470 Stellen

Gewässer-
direktion

ca. 230 Stellen

Landesdenk-
malamt

ca. 50 Stellen

Regierungspräsidium Freiburg -
von Mittel- zur Großbehörde

vorher:
ca. 450 Stellen nachher:

ca. 2.200 Stellen

Sonstige 
Behörden

ca. 180 Stellen
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Regierungspräsidium Freiburg -
geplante Aufbauorganisation zum 01.01.2005 (Entwurf) 

Regierungspräsident

Regierungsvizepräsident

Abteilung 1
Steuerung u.
Verwaltung

Abteilung 2
Wirtschaft, Raum-
ordnung, Bau- u.
Denkmalwesen

Abteilung 3
Landwirtschaft, Länd-
licher Raum, Veteri-

när- u. Lebensmittelw.

Abteilung 4
Straßenwesen

Abteilung 5
Umwelt

Abteilung 6
Öffentl. Sicherheit

Landespolizei-
direktion

Abteilung 7
Schulwesen

Abteilung 8
Forsten

Abteilung 9
Landesamt für 
Geologie, Roh-

stoffe u. Bergbau

Stabsfunktionen
Koordinierung, persönlicher

Referent, Pressestelle, Controlling

Stabsstelle grenzüber-
schreitende Zusammenarbeit

Referat 11

Referat 12

Referat 13

Referat n

Referat 14

Referat 15

Referat 21

Referat 22

Referat 23

Referat n

Referat 24

Referat 25

Referat 61

Referat 62

Referat 63

Referat n

Referat 64

Referat 65

Referat 91

Referat 92

Referat 93

Referat n

Referat 94

Referat 95

Referat 31

Referat 32

Referat 33

Referat n

Referat 34

Referat 35

Referat 41

Referat 42

Referat 43

Referat n

Referat 44

Referat 45

Referat 51

Referat 52

Referat 53

Referat n

Referat 54

Referat 55

Referat 71

Referat 72

Referat 73

Referat n

Referat 74

Referat 75

Referat 81

Referat 82

Referat 83

Referat n

Referat 84

Referat 85
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nicht dispo-
nible Mittel

Regierungspräsidium Freiburg -
Zusammenführung der Ressourcen 

-Landesamt für Geologie, Rohstoffe und 
Bergbau / Kap. 0703

- Landespolizeidirektion / Kap. 0314 
- Forstdirektion /  Kap. 0832
- Gewässerdirektion / Kap. 1011
- Landesdenkmalamt / Kap. 0704
- Straßenbau / Kap. 1004
- Landwirtschaft / Kap. 0829
- Oberschulamt / Kap. 0403
- Landesamt für Flurneuordnung / Kap.0805
- Gewerbeaufsicht / Kap. 1006
- Staatl.Fachstelle für öffentl.Bibliotheken 

Kap.  1407 

RP Freiburg

Kap. 0306

Personal- und 
Sachmittel der
aufzunehmen-
den Behörden 
werden in den 
Einzelplan des 
IM überführt

Förder-, Programm- und Investitionsmittel
werden weiterhin in den Einzelplänen der
Ministerien veranschlagt und dem RP 
zugewiesen
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Ressort .....
SM

MLR

Fachbereiche der Landesverwaltung -
Ausgangspunkt der neuen Steuerung (1) 

Fachbereich

Verfassung,
Kommunales,..

Produktbereich
Bevölkerungsschutz, ..

Produktbereich
Verfassungsschutz

Ressort IM

Fachbereich
Bevölkerungs-
schutz, Feuer-
wehrwesen, ..

Fachbereich

Zuwanderung
Eingliederung

Fachbereich

Polizei

UVM

Produktbereich Staats-
angehörigkeitsrecht

Produktbereich
Kriegsgräber, ..

Produktgruppe
Katastrophen-
management

Produktgruppe

Zivile Verteidigung

Produktgruppe

Feuerwehrwesen

Fachprodukt Steuerung und Koordination 
des Feuerwehrwesens

Fachprodukt Bewirtschaftung von Lan-
desmitteln für Zwecke des Feuerwehrwesens

Fachprodukt Ausbildung 
im Feuerwehrwesen

Fachprodukt For-
schung und Technik
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Ressorts  StaM, FM, JuM, IM, KM, WM, MLR, SM, UVM, MWK

Regierungspräsidium Freiburg

24 Fachbereiche

ca. 400 landesweite Fachprodukte

ca.  50 Fachbereiche mit ca. 800 landesweiten Fachprodukten

Fachbereiche der Landesverwaltung -
Ausgangspunkt der neuen Steuerung (2) 

Stand vor Verwaltungsreform
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Verwaltungsprodukte -
Basis für eine produktorientierte Steuerung  

Landesweite
Fachprodukte

Produkte
des RP

Leistungen
Kosten
Mengen
Qualität
Projekte

PlanungSteuerung

Politische Vorgaben
Strategische Ziele
der Ressorts

Kosten- u. Lei-
stungsrechnung

weitere Infor-
mationssysteme

Fachbereiche
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Personalressourcenbindung bei der Leistungserstellung
im Fachbereich Verbraucherschutz und Ernährung

Kostenstelle: 2300350000
Referat: Veterinärwesen, Lebensmittelüberwachung

Stunden in % Monat
Auftragsart Produkt 06/03 07/03 08/03 09/03 10/03 11/03 Gesamtergebnis
Fachprodukt Allgemeiner Tierschutz 1,7% 1,9% 1,8% 1,3% 3,0% 2,3% 2,0%
Fachprodukt Ausb./ Berufswesen im Verbraucherschutz 0,0% 2,5% 0,5% 0,1% 0,0% 1,3% 0,8%
Fachprodukt Bedarfsgegenstände/Kosmetik 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,3% 0,1%
Fachprodukt Fleisch-/Geflügelfleischhygiene 11,1% 11,0% 9,8% 11,6% 20,1% 18,0% 13,6%
Fachprodukt Lebensmittelüberwachung 21,3% 18,8% 14,2% 20,2% 28,1% 23,3% 21,0%
Fachprodukt Rindfleischetikettierung 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fachprodukt Tierarzneimittelüberwachung 0,5% 0,1% 0,9% 0,4% 0,2% 0,1% 0,4%
Fachprodukt Tiergesundheit 21,9% 22,2% 27,6% 32,9% 22,5% 23,1% 25,1%
Fachprodukt Tierkörperentsorgung 3,4% 1,8% 3,4% 2,5% 1,8% 2,1% 2,5%
Fachprodukt Tierversuche 12,3% 14,5% 18,6% 13,6% 15,2% 16,2% 15,1%
Fachprodukt Ergebnis 72,3% 72,8% 77,0% 82,6% 91,0% 86,6% 80,5%
Projekt Projektauftrag für Projekt NSI 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Projekt Ergebnis 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
QuerschnittsproduktQP Personalqualifikation 0,7% 0,3% 0,1% 0,2% 0,0% 1,3% 0,4%
Querschnittsprodukt Ergebnis 0,7% 0,3% 0,1% 0,2% 0,0% 1,3% 0,4%
Regierungsfunktion Presse u. Öffentlichkeit 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Regierungsfunktion Ergebnis 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Restzeitenblock Restzeitenblock RP FREIBURG 26,6% 26,6% 22,9% 17,2% 8,9% 12,1% 19,0%
RestzeitenblockErgebnis 26,6% 26,6% 22,9% 17,2% 8,9% 12,1% 19,0%
Gesamtergebnis 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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UVM IM UVM UVM MLR SM MLR MLR IM MLR WM IM UVM

direkte Personalkosten über ausgewählte Fachbereiche im RP Freiburg / Monat 09 2003

T€

Finanzielles Steuerungspotenzial in den 
Fachbereichen 
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Zusätzliche Steuerung auf Kostenstellenebene  
(Abteilungen / Referate) ist notwendig

jährliche Ressourcenplanung (abgestimmt mit Ressorts)

Produkte

Personal- u. Sach-
ressourcen

Legende:
V = Vorkostenstelle
E = Endkostenstelle
O = Objektkostenstelle

Stabsstelle
Koordinierungsstelle, Presse, Controlling

2300 050 000 V

Regierungspräsident
Regierungsvizepräsident
Leitung 2300 000 000 V

Stabsstelle
Grenzüberschreitende Zusammenarbeit

2300 060 000 V

Leitung
2300 100 000 V

Referat 11
2300 110 000 E

Personal 2300 120 000 E

Verwalungsschule 2300 121 000 E

Referat 12
Knoten 2300 120

Haushalt 2300 130 000 E

Fuhrpark 2300 131 000 O

Referat 13
[Knoten 2300 130]

Referat 14
2300 140 000 E

Referat 15
2300 150 000 E

Referat 16
2300 160 000 E

Eingl., Ausl- u. Asylrecht 2300 170 000 E

Bez. f. Asyl 2300 171 000 E

Referat 17
[Knoten 2300 170]

Abteilung 1
[Knoten 2300 100]

Leitung
2300 200 000 V

Referat 21
2300 210 000 E

Referat 22
2300 220 000 E

Referat 23
2300 230 000 E

Referat 24
2300 240 000 E

Referat 25
2300 250 000 E

Abteilung 2
 [Knoten 2300 200]

Leitung
2300 300 000 V

Referat 31
2300 310 000 E

Referat 32
2300 320 000 E

Referat 33
2300 330 000 E

Referat 34
2300 340 000 E

Referat 35
2300 350 000 E

Abteilung 3
[Knoten 2300 300]

Leitung
2300 400 000 V

Referat 41
2300 410 000 E

Referat 42
2300 420 000 E

Referat 43
2300 430 000 E

Referat 44
2300 440 000 E

Referat 45
2300 450 000 E

Abteilung 4
[Knoten 2300 400]

Leitung
2300 500 000 V

Referat 51
2300 510 000 E

Referat 52
2300 520 000 E

Referat 53
2300 530 000 E

Referat 54
2300 540 000 E

Referat 55
2300 550 000 E

Referat 56
2300 560 000 E

Referat 57
2300 570 000 E

Abteilung 5
[Knoten 2300 500]

BEHÖRDE
[Knoten 2300]

Produktsicht Organisationssicht

Ressourcen-
abstimmung
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Produktplan
Produkt yy

Plan
€

Plan VJ
€

Ist VJ
€

Einnahmen 5.000     6.000     6.000     
Personalkosten 10.000   10.000   10.500    
Personalstunden 285       285       300        
Sacheinzel-/Sachgemeinkosten 2.200     2.200     2.300     
Kapitalkosten 7.000     7.000     7.000     
Personalstunden 285       285       300        
Plankennzahlen

Produktplan
Produkt yy

Plan
€

Plan VJ
€

Ist VJ
€

Einnahmen 5.000     6.000     6.000     
Personalkosten 10.000   10.000   10.500    
Personalstunden 285       285       300        
Sacheinzel-/Sachgemeinkosten 2.200     2.200     2.300     
Kapitalkosten 7.000     7.000     7.000     
Personalstunden 285       285       300        
Plankennzahlen

Beispiel einer Produkt-/ Kostenstellenplanung

Kostenstellenplan 
Referat xx

Plan
€

Plan VJ
€

Ist VJ
€

Personalkosten 50.000 49.500 49.500
Sachkosten 8.000 8.200 8.000
Kapitalkosten 1.000 1.000 1.000
Summe 59.000 58.700 58.500

Stellen / Personal
hD 2 2 2
gD 6 6 6
mD 2 2 2

in Stunden 16.500 16.500 16.500

Kostenstellenplan 
Referat xx

Plan
€

Plan VJ
€

Ist VJ
€

Personalkosten 50.000 49.500 49.500
Sachkosten 8.000 8.200 8.000
Kapitalkosten 1.000 1.000 1.000
Summe 59.000 58.700 58.500

Stellen / Personal
hD 2 2 2
gD 6 6 6
mD 2 2 2

in Stunden 16.500 16.500 16.500

Kostenstellenplan 
Referat xx

Plan
€

Plan VJ
€

Ist VJ
€

Personalkosten 600.000 596.000 596.000
Sachkosten 8.000 8.200 8.000
Kapitalkosten 29.300 29.300 29.300
Summe 637.300 633.500 633.300

Stellen / Personal
hD 2 2 2
gD 6 6 6
mD 2 2 2

in Stunden 16.500 16.500 16.500

Ressorts / Fachbereiche

Politische Vorgaben / Strategische Ziele / 
Aufgabenschwerpunkte für das Planjahr

Produktplan
Produkt yy

Plan
€

Plan VJ
€

Ist VJ
€

Einnahmen 5.000 6.000 6.000 
Personalkosten 10.000 10.000 10.500 
Personalstunden 285 285 300 
Sacheinzel-/Sachgemeinkosten 2.200 2.200 2.300 
Kapitalkosten 7.000 7.000 7.000 
Personalstunden 285 285 300 
Plankennzahlen
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Unterjährige Steuerung im RP

Produkte

Legende:
V = Vorkostenstelle
E = Endkostenstelle
O = Objektkostenstelle

Stabsstelle
Koordinierungsstelle, Presse, Controlling

2300 050 000 V

Regierungspräsident
Regierungsvizepräsident
Leitung 2300 000 000 V

Stabsstelle
Grenzüberschreitende Zusammenarbeit

2300 060 000 V

Leitung
2300 100 000 V

Referat 11
2300 110 000 E

Personal 2300 120 000 E

Verwalungsschule 2300 121 000 E

Referat 12
Knoten 2300 120

Haushalt 2300 130 000 E

Fuhrpark 2300 131 000 O

Referat 13
[Knoten 2300 130]

Referat 14
2300 140 000 E

Referat 15
2300 150 000 E

Referat 16
2300 160 000 E

Eingl., Ausl- u. Asylrecht 2300 170 000 E

Bez. f. Asyl 2300 171 000 E

Referat 17
[Knoten 2300 170]

Abteilung 1
[Knoten 2300 100]

Leitung
2300 200 000 V

Referat 21
2300 210 000 E

Referat 22
2300 220 000 E

Referat 23
2300 230 000 E

Referat 24
2300 240 000 E

Referat 25
2300 250 000 E

Abteilung 2
 [Knoten 2300 200]

Leitung
2300 300 000 V

Referat 31
2300 310 000 E

Referat 32
2300 320 000 E

Referat 33
2300 330 000 E

Referat 34
2300 340 000 E

Referat 35
2300 350 000 E

Abteilung 3
[Knoten 2300 300]

Leitung
2300 400 000 V

Referat 41
2300 410 000 E

Referat 42
2300 420 000 E

Referat 43
2300 430 000 E

Referat 44
2300 440 000 E

Referat 45
2300 450 000 E

Abteilung 4
[Knoten 2300 400]

Leitung
2300 500 000 V

Referat 51
2300 510 000 E

Referat 52
2300 520 000 E

Referat 53
2300 530 000 E

Referat 54
2300 540 000 E

Referat 55
2300 550 000 E

Referat 56
2300 560 000 E

Referat 57
2300 570 000 E

Abteilung 5
[Knoten 2300 500]

BEHÖRDE
[Knoten 2300]

Steuerung von Ressourcen, Produktmengen und Produktqualität

Leistungen / Qualitäten / 
Mengen / Ressourcen

für ausgewählte Produkte

Personalressourcen /  Gemein-
kosten auf Behörden-, Ab-
teilungs- u. Referatsebene
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Zielvereinbarungen als Steuerungsbasis für das  
Regierungspräsidium (1)

Regierungs-
präsident

Abt. ...Abt. BAbt. A

MD 1 MD 2 MD x

FB 1.1 FB x.1FB 2.1FB 1.2 FB 2.2 FB x.2

Leitung 
Ministerium

Fachbereichs-
leitung

Leitung RP

Abteilungs-
leitung RP

Behördenleitung

Zielvereinbarungen 
zwischen Leitung RP 

und Abteilungs-
leitungen RP

Landrats-
ämterPolizei

mit den 
Ressorts / 
Fachberei-

chen verein-
barte 

Ziele
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Zielvereinbarungen als Steuerungsbasis für das  
Regierungspräsidium (2)

Leitung RP

Abteilungs-
leitung RP

Referats-
leitung RP

Behördenleitung

Zielvereinbarungen 
zwischen Abteilungs-

leitungen RP mit 
Referatsleitungen RP/

nachgeordnete 
Behörden

Abt. ...Abt. BAbt. A

Landrats-
ämterPolizei

mit der Leitung 
vereinbarte 

Ziele

ReferateReferate Referate

nur               fachliche

Ziele
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Pilotprojekt Nutzung von Führungsinformationssystemen 
bei Land u. Kommunen für eine Verbesserung von Zusam-
menarbeit und Fachaufsicht

Beteiligte Land BW

MLR / KM
RP Freiburg

Oberschulamt 
Freiburg

Beteiligte Land-/Stadtkreise

Landratsamt 
Konstanz

Führungs-Informations-System 
(SAP-FIS) des Landes

Kommunales Führungs-
Informations-System (K-FIS)

Festlegung von Kennzahlen zur Unterstützung der Fachaufsicht
Datenaustausch erfolgt auf elektronischem Wege 

Projektziele
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Produktberichte
Land

Berichtswesen im Regierungspräsidium

Kostenstellenberichte

Behördenleitung

Abt. NAbt. 1

Produktberichte

PG PG

PB PB

FB

Fachprodukt 
1

Fachprodukt
2

Behörden-, Abteilungs- Referatsleitung

Abt. 2

Referat 1

Referat 2

Referat N

Referat 1

Referat 2

Referat N

Referat 1

Referat 2

Referat N

Fach-
produkt 1

Ressorts / 
Fachbereiche

monatlich

geplante Berichtsfrequenz

im Ermessen der Res-
sorts / Fachbereiche

geplante Berichts-
frequenz
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Neue Steuerung und Verwaltungsreform –
Chancen der neuen Steuerung

und

Gesamtsteuerung mit einheit-
licher Behördenphilosophie

Übertragung der eingeführten 
„Führen mit Zielen Philosophie“ auf 

die zu integrierenden Einheiten

Hoher zusätzlicher Steuerungsbedarf
bei den zu integrierenden Einheiten

Konsequente Nutzung des
eingeführten NSI-Instrumentariums

Aktionsfelder Lösungswege

Steuerung von nicht bekannten
Aufgabengebieten

Instrumente liefern objektive Zahlen
auf Produkt- und Organisationsebene

Umsetzung der Fachaufsicht im
kommunalen Bereich

Verknüpfung von Führungsin-
formationssystemen zwischen Land 

BW (SAP-FIS) und Kommunen 


