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Kommunen im wirtschaftlichen Wettbewerb
Univ.-Prof. Dr. Eberhard Bohne, M. A.

Problemstellung

Thema des Forums sind wirtschaftliche, 6kologische und rechtliche Probleme, die sich fir die Kom-
munen aus der Liberdiserung der Strom- und Gasmérkte sowie der Offnung der Gffertlichen Abfall-
entsorgung und Abwasserbesaitigung fur Private ergeben. Die Erdrterung der Probleme soll in eine
Diskussion praktischer Lasungsanséize minden.

Das Thema umfald aso nicht das gesamte Spektrum wirtschaftlicher Aktivitéten der Kommunen.
Vidmehr beschrankt es sch auf die genannten Bereiche, well diese von besonderer wirtschaftlicher
und 6kologischer Bedeutung sind und in letzter Zeit zum Tell tiefgreifende Veranderungen rechtlicher
Rahmenbedingungen erfahren haben.

Die Kommunen stehen im Mittelpunkt des Forums. Dies heif¥ jedoch nicht, da3 ich einen ,, kommu-
nalen Feldgottesdienst” zur Stdrkung der kommunden Mord im Kampf um Abfédle oder Energie-
kunden zu verangtdten beabsichtige. Vidmehr soll das Forum der Positionsbestimmung der kommu-
naen Sdbstverwdtung in einer marktwirtschaftlichen Wettbewerbsordnung unter veranderten recht-
lichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen betragen.

Strom- und Gasver sorgung
Problemschwer punkte
Aus dem kurzen Uberblick werden eine Reihe rechtlicher Probleme erkennbar. Es stellen sich be-
sp|e|3Ne|se folgende Fragen:
Schiitzt Art. 28 Abs. 2 GG kommunae Energieversorgungsunternehmen vor einer volligen Ver-
dréngung aus dem Strom+ und Gasmarkt?
Lassen es Art. 28 Abs. 2 GG und die Gemeindeordnungen zu, dal3 kommunae Energieversor-
gungsunternehmen  in  die Versorgungggebiete anderer  Kommunen eindringen  oder
Energiedienstleistungen réumlich unbeschrankt ,,vom Atlantik bis zum Urd* anbieten, Pldne die
der Mannheimer Versorgungs- und Verkehrsgesdl | schaft nachgesagt werden?
Wie weit reichen die Schutzklausan des Art. 6 Abs. 3 EnNWG und des Art. 4 des Neurege-
lungsgesetzes 19987
Herr Moraing vom Verband kommunder Unternehmen wird sich mit dem rechtlichen Fragenkreis
beschéftigen.
In wirtscheftlicher Hindcht gdlt sich die Grundsatzfrage, wie sch Kommunen im liberdiserten Ener-
giemarkt strategisch verhalten sollen.
Empfiehlt sch eher ene defensve Strategie zur Absicherung gegen wettbewerbliche Risken, wie
zB.
die Einflhrung des Allenabnehmersystems nach 8 7 EnWG oder
die Einrichtung von Vertriebspartnerschaften bel Einkauf und Verkauf von Strom und Gas mit
den bisherigen Vorlieferanten oder mit anderen Energieversorgungsunternehmen?
Unter welchen Voraussetzungen ist eine offensive Strategie zu beflirworten, wie z.B.
das Eindringen in fremde Versorgungsgebiete und die Aquisition neuer Kunden,
die Ubernahme von Handlerfunktion im Grofthandelsmarkt und



die Erschlieflfung neuer Geschéftsfelder, ggf. auch im Audand?

Be der Entscheidung Uber Marktstrategien sind auch Umweltgesichtspunkte zu beriicksichtigen wie
etwa der Betrieb von KWK - Anlagen und der Einsatz erneuerbarer Energien.

Diese Fragenkomplexe wird Herr Helle von der Mannheimer Versorgungs- und Verkehrsgesell-
schaft erOrtern.

Schlieldich darf ba der Diskusson kommundrechtlicher und kommunalwirtscheftlicher Probleme
nicht die gesamtwirtschaftliche Perspektive verlorengehen. Ich habe daher Herrn Kollegen Schulz
von der Universtét Kdln um ene Stellungnahme zu der Frage gebeten: Wer gefahrdet nun eigentlich
wen im Energiemarkt: Der Wettbewerb die Kommunen oder kommunae Sonderregelungen den
Wettbewerb?

Abfallwirtschaft
Problemschwer punkte
Aus dem Uberblick ergeben sich eine Reihe von Problemschwerpunkten:
Wie lassen sich die Entsorgungsmérkte fir Abfdle zur Besaitigung und Abfdle zur Verwertung
rechtlich abgrenzen?
Durfen kommunae Entsorgungsunternehmen aul¥erhab ihres Entsorgungsgebiets Abfdle agqui-
rieren?
Ist es zuldssg, dal3 kommunde Entsorgungsunternehmen in den Verwertungsmarkt eindringen?
Mit diesen und anderen Fragen wird sich Herr Petersen vom Bundesumwetminigerium in seinem
Eingangsreferat beschéftigen.
Kommunde Strategien sowie Organisations- und Kostenprobleme der Kommunen im Entsorgungs-
markt ist das Themavon Herrn Pochwalla, Umweltbeigeordneter der Stadt Krefeld.
Die Schtweise der privaten Entsorgungswirtschaft wird von Herrn Fischer vorgetragen, der Ge-
schéftsfihrer des Bundesverbandes Sekundérrohstoffe und Entsorgung ist.

Abwasser besaitigung
Problemschwer punkte
Zu den Problemschwerpunkten in der Abwasserbesaitigung gehoren:
Unter welchen Voraussetzungen diirfen Dritte in die Abwasserbesatigung einbezogen werden?
Weélche Rechtsformen bieten sch hierfir an?
Inwiewelt ist die Besatigung gebietsfremder Abwésser durch Kommunen zuléssg?
Diesen und anderen Fragen wird Herrn Behrendes vom Bundesumwe tministerium aus der Sicht des
Wasserhaushatsgesetzes behandeln.
Gemeindewirtschaftsrechtliche, wettbewerbsrechtliche und vergaberechtliche Probleme kommunaer
Entsorgungsaktivitéten sind das Thema von Herrn Portz, der Beigeordneter und Umweltdezernent
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes i

Bereichsiiber greifende Probleme

Betrachtet man die Rolle der Kommunen Stromr und Gasmarkt, in der Abfdlwirtschaft und im Be-
reich der Abwasserbesaitigung aus einer bereichsiibergreifenden Sicht, so falt auf, dal3 sich die
Kommunen im Energiemarkt durch den Wettbewerb mit privaten Versorgungsunternenmen héufig



bedroht fuhlen, wéhrend se sich in der Abfdlwirtschaft neue GeschéftSfelder erschlief?en und sichiin
der Abwasserbesaitigung von Privatiserungsmalinahmen K ostensenkungen erhoffen.

Dies erscheint - zumindest auf den ersten Blick - ungereimt.

Mehr noch. Man konnte die ketzerische Frage stellen, ob die viefédtigen rechtlichen Regelung im
Entsorgungsmarkt sowie gemeindewirtschaft-, steuer- und personarechtliche Beschrénkungen kom
munder Aktivitéten tUberhaupt snnvall and.

Da eine rechtliche Abgrenzung sog. unantastbarer Kernbereiche kommunaer Sebstverwaltung oh
nehin nicht maglich ist und prinzipidl einer Allzustandigkeit der Kommunen fir Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft besteht, konnte es doch vidleicht ausreichen, die Regelungen im Entsor-
gungsbereich - dhnlich wie in der Energieversorgung - auf eine dlgemene Anschiul3- und Entsor-
gungsflicht kommunaler Entsorgungsunternehmen zu beschranken und die Erflllung der Entsor-
gungsaufgaben im Ubrigen dem Wettbewerb zwischen privaten und kommunaen Unternehmen zu
Uberlassen. Damit entfiele auch die Notwendigkeit, Abfdle zur Verwertung und Abféle zur Besati-
gung abgrenzen zu missen.

Ich well3 nicht, ob sich meine Kollege Hill auf diese Frage enld¥, wenn er am Schluf3 des Forums
die Stellung der Kommunen im wirtschaftlichen Wettbewerb unter veranderten rechtlichen Rahmen-
bedingungen behandelt.



